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 3הממונהאוההחלטהארהקביעה-(להלן 4.9.2019מיוםהתחרותעלהממונהקביעתעלערר

 4בזקאוהחברה-(להלןבע"מלתקשורתהישראליתהחברהבזקעלהוטלובמסגרתהבהתאמה)

 5החברהליח 11מנכעלכספייםעיצומיםוכן li!Jמיליון 30שלכוללבסךכספייםעיצומיםבהתאמה)

 6חשמ"ח-הכלכלית,התחרותלחוק nsoסעיףהוראתמכוחוזאת , lill soo,oooשלכוללבסךבזמנו

 7בהתאמה).התחרותחוקאוקוהח-(להלן 1988

8 
 9בתמצית

 1 0נזקחברתשנקטהפעולותבגיןהעוררותעלשהוטלוכספייםבעיצומיםזההליךשלעניינו . 1

 1 1בתחוםהתחרותלהגברת , 2015כשנחהתקשורתמשרדשקידםלרפורמהכתגרנה

 12תקשורת.ספקיותכידיעצמאיותקרויתתקשורתרשתותסתיפרעידודדרךעלהתקשורת,

 13 'ונותקשורתארונותגובים,(קנים),צינורותשלארציתתשתיתרשתפרוסהישראלבמדינת . 2

 14והיאעצמה,הקוויתהתקשורתרשתמותקנתהפסיכיתכרשת .בית"יפס"רשתהמכונה

 15אקטיבית"."רשתגםמכרנה

 16טלפוניה,-שוניםתקשורתשירותילהעברתמשמשתהאקטיבית,הקווית,התקשורתרשת . 3

 17נטרנט.יואטלוויזיה

 18ככבליכעיקרהיהמדוברבעברתקשורת.כבליבאמצעותנעשיתהתקשורתשירותיאספקת . 4

 19מאותואףעשרותבהםכבליםשהםאופטיים,סיניםיכבלנוספוהשניםוברבותנחושת
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בהםהמגורים,לבתיעדמגיעיםהכבליםמהירה.תקשורתלהעברתהמשמשיםזכוכיתסיבי

 2התקשורת.שירותיניתנים

3 

 4לעשותנדרשיםלצרכנים,תקשורתשירותיאספקתעללהתחרותהמבקשיםתקשורתספקי . 5

 5פסיבית.ברשתהמותקנתאחרים,שלאועצמםשלקוויתתקשורתברשתוששימ

6 

 7בזקחברתבבעלות :האמורההפסיביתהרשתאודותנסובהזהעררנשואהממונהקביעת . 6

 8הדואר,משרדבידיבזמנו'שהוקמההארץברחביהפרוסהפסיבית,רשתמצויהובהחזקתה

 9כחברהגםמכןולאחרממשלתיתכחברהבדק,חברתבידיובהמשךהתקשורתמשרד

ו Oבהלהניחשניתןתוךהחברה,שלהתקשורתכבלימותקניםזופסיביתברשתשהופרטה.

 11כךחוט,חברתשימושעשתהממנהבחלקיםהרלבנטיים,(במועדיםנוספיםתקשורתכבלי

 12בה).הושמוחוטשלהתקשורתמכבליחלקשגם

13 
 14קיימתלא ,הארץשטחישלרובםברוב ,הרלבנטיבמועדלמעשה,הלכה ,שיבואריכפ . 7

 15 ;נוספיםתקשורתכבלילהניחניתןבהבזק,שלהפסיביתלרשתחליפיתפסיביתתשתית

 16ביותרמורכבמהלךהיאמבונים,באזוריםבפרטשה,חדפסיביתתשתיתפריסת ,ןככמו

 17ויקר.

18 
 19עצמאיתאקטיביתתקשורתרשתלפרוסתקשורתספקילעודדבמגמה , l 20 5ינוארב . 8

 20 ,מכוחופיזיות"בתשתיותסיטונאי-שימוששירותיק"תהתקשורתמשרדפרסםרפדת,ומש

 21שימושלעשרתהמתחרות,התקשורתחברותלכללאפשרפסיבית,רשתבעלחויבהיתר,בין

 22כחלקזאת .משלהןעצמאיתאקטיבית,תקשורתרשתפריסתלצורךשלוהפסיכיתכרשת

 23התקשורת.וםכתחהתחרותלהגברתממהלך

24 
 25פסולבאופןזהמהלךלעכבמנתעלפעלה ,ןימונופולכבעלתבזק,יעה,בקבהאמורפיעל . 9

 26 :דרכיםבשתי

27 

 28מסופקיםבועצמוהבנייןאלהמגיעהאקטיבית-הקווית,התקשורתכרשתהאחרוןהמקטעא.

 29התשתיתמתקןןבימשתרעזהמקטע ."לבנייןהגישה"מקטעמכרנההתקשורת,שירותי

 30לביןאפס"),גרבאפס/("מתקןהציבוריכשטחהעוברתבדקשליתהפסיבברשתהאחרון
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כאמורציבורי.בשטחגםולעיתיםהבנייןבשטחמצויזהמקטעעצמו.לבנייןהחיבור

 2לבנייןהגישהמקטעאלשלה,האפס"מ"מתקןמתחרותיהמעבראתמנעהבזקבקביעה,

 3התקשורתרשתיסתפרעלהנבירהזוהתנהגותלבניין).הגרשהמקטעסוגררת-(להלן

 4נוספתפסיביתתשתיתלחפורהצורךכשלהמתחרות,התקשורתחברותשלהאקטיבית

 5הצדקהוללאלצורךשלאוהכלמכך,המשתמעכלעלהמשותף,הביתבשטחשעיקרה

 6עניינית.

7 

 8מתאפשרבנבליעילשימושרכים.אופטייםסיביםבחונומאגראופטיים,סיביםנבלב.

 9ברשתהתממשקותבקורתבכלבודדיםסיביםמתוכומפוצליםהנבל,פריסתבעתכאשר

 10יתרנקודה.אותהשלצרכיהלפישם,ומושמטיםהתממשקות)גוב-(להלןהפסיבית

 11חייבהבזקהבאות.הפיצולבנקודותשימושלטובתבשלמותםנוחריםשבנבלהסיבים

 12נבליםלהשחילוסירבהעוקבים.וחקהתממשביגושניכליןבהסיביםכבלשלמלאחיתוך

 13ניתר.ושימושנלכדהרצויהכבקורהוהשמטתםבורריםסיבים,חיתוך(קרירציפהבשיטה

 14שרטה-להלןהבאה.ההתחברותנקודתלטונתרצוףבאופןנחתכושלאהסיבים

 15ובעייתית,יקרהנחותה,השחלהבשיטתהפריסהאתהחנתההיאבנךופה).וצרפה/רצ

 16חברותאצלמסוימתלתקופההאופטייםהסיביםפריסתפרויקטאתעצרהשלמעשה

 17סוגיית-(להלןממשיתהצדקהללאהשררות),ספקרות-(להלןותהמתחרהתקשורת

 18בהתאמה).המלאןרתוהמסוגייתאוהסרברםחיתוך

 19לטענות,השיבהבזקהתקשורת.משרדבפניאלוהתנהלויותעלהלינונזקשלמתחרותיה . 10

 20לאפשרלנזקהורההתקשורתשמשרדכךהתקבלה.המתחרותועמדתנדחוהסבריהאך

2כןמלא.חיתוךוללאבלבד,הנחוץשלוחיתוךהשמטהחרךסיביםכבלשלרציפהפריסה 1 

 22מקטעאלשלההפסיביתמהתשתיתמעברלמתחרותלאפשרלבזקהתקשורתמשרדהורה

 23 .לבנייןהגישה

 24ואףכתחרות,לפגועהייתהעלולהבזקשלהאמורההתנהלותההקביעה,מןשעולהכפי . 11

 25רשתותפריסתלעירורמהלךתחילתשלקריטיתבתקופההתחרותדינישלהפרההיוותה

 26המתחרות.התקשורתחברותבידיעצמאיותקוויותאקטיביותתקשורת

 27אחדכלבגיןכספייםעיצומיםהחכרהמננ"ליחועלבזקחברתעלהממונההשיחהבהתאם . 12

 28א 29סעיףלהוראותבניגודמונופוליןכבעלתבדקמעמדשללרעהניצולנשלהמהלכים.מן
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התחרות.לחוק 29סעיףלהוראתכניגודשירותלספקסבירכלתירוביסוכןהתחרותלחוק

 2לית"למנכmנ-500,000ולחברהmנמיליון-30נמסתכםהכספייםהעיצומיםשיעורר,וכאמ

 3החברה.

 4עלוהןהתחרותדיניכהפרתברומדכיביעהקהעלןהתיהמנכ"לונזקגויהשזהכערר . 13

 5עורם.ישועלשהושתוהכספייםהעיצומים

 6ועיקרן ,הקביעהכנגדתיהוטענאתקזנצמצמההסיכומים,והוגשוהראיותשנשמעולאחר . 14

 7וטופלההרשהוסדלותיכפעאלאהתחרות,דינישלכהפרהמדוברשאיןבטענהכתמצית

 8התחרותחוקמכוחעיצומיםנגינהלהטילמקרםהיהשלאכןהתקשורת,משרדכידי

 9ןיבגצומיםיעבכפלמדוברשכןמופרז,שנפסקוהעיצומיםשיעורכינטעןעודהכלכלית.

 10עונדותשלשורהכינטעןהעיצומיםגובהלענייןאחד.אירועהואשבמהותואירוע

ווחלופותעמדושללקוחותהעובדה :גברהיעורשכעיצומיםלהטילמקוםהיהשלאמלמדות

 12היהבתחרותהפגיעהפוטנציאלרכן ;מארדקטןלהחלטההרלוונטיהשוקחלק ;זמינות

 13 ,כןכמו .יחסיתמצומצםהיהזהזמןבפרקלהתחרותניתןהיהעליוהשוקגודלןשכ ,נמרן

 14מןוכן , 2006משנתאירועןבגי "קודמות"הפרותבשללהחמירמקוםהיהלאלטענתה

 15הנטענות.מההפרותחדילתהבשלהעיצוםמגובהלהפחיתהדין

 16תומסמכרעוגאיננובסוגיות,התקשורתמשרדשלטיפולוכיאנוסכורותשיבואר,כפי

 17הכספייםהעיצומיםהושתובדין ;התחרותדינישהופרומקוםכספיעיצוםלהטילהממונה

 18עורישגם ;עצמונפנימדועמהםאחדכלןשכהמהלכים,מןאחדכלבגיןהנדונים

 19משלפיבזק.שלעררהתידחיעלאנומורותבהתאם,הנסיבות.מכלולאתהולםהעיצומים

 20אנומורותהחכרה,מטענותנגזרותת,"המנכליהעוררת,שלטענותיהררות,והעב"כהודעת

 2ות."המנכלישלהעררדחייתעלגם

 22רקע

 23(אקטיבית)קוויתתקשורתרשת :קוויתתקשורתותיבתשתרנןההליךשלעניינו ,ורמכא .ו 5

 24וגישהת,יקווטלפוניה:טלוויזיה,הבאיםהתקשורתשירותיאתסופייםללקוחותמאפשרת

 25נטרנט.ילא
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רשתשלחשיבותהגרברתהשניםברבותהשונים,התקשורתבתחומיההתפתחויותנוכח . 16

 2התקשורתבתחומיואיכותיתיעילהמהירה,תקשורתהמאפשרתמתקדמת,קרויתתקשורת

 3פחותולאמחירים,הפחתתלשםבתחום,התחרותשבקידוםבותיהחשומכאןם,יהאמור

 4החדשנות.וקידוםהשירותאיכותשיפורלשםמכך

 5היאפסיביתתשתיתפסיבית"."תשחיתגביעלהיאקרויתתקשורתלפריסתמקובלתדרך . 17

 6(לדוגמא,הקוויתהתקשורתרשתשלהתקשורתכבליעובריםבהםיםהמתקנמכלול

 7התקשורת,כבליעלמגנהביתיהפסהתשתיתוכר').התקשורתארונותהעמודים,הצינורות,

 8וערד.עתידייםושדרוגיםהתקנותביצועתחזוקה,לצורךאליהםגישהמאפשרתרכן

 9הנרגעתשהיאקרקעית,חתבתשתית .עיליתאוקרקעיתחתלהיותיכולהפסיביתתשחית . 18

 10להשחילהמאפשרים"קנים",הנקראיםצינורותכגרןשונים,תשתיתמתקניקיימיםלענייננו.

 11ארפיצולנקודותהמשמשיםגובים","הנקראיםתקשורתבררות ;תקשורתכבליבתוכם

 12רעוד.הקנים,דרךהעובריםהתקשורתכבלישלמעבר

 13נדרשעצמאיתקוויתתקשורתרשתבסיסעלתקשורתשירותיבאספקתלהתחרותמנתעל . 19

 14הלקוחות.לבתיעדתקשורתכבלילהעביר

 15ארחםתשמשאשרפסיביתתשחיתלהקיםחדשיםיםשחקניכוליםתיאורטית.מבחינה . 20

 16תשחיתלפריסתמשמעותייםחסמיםקיימיםבפועל,אולם.עצמאית.קרויתרתתקשולבניית

 17תשתיתבהנחתהכרוכותגבוהותעלויותוביניהםמאוכלסיםבאזוריםעצמאיתפסיבית

 18והסכמתתשתיתבעלירשויות,שלרבממספראישוריםקבלת ;ארוכיםזמןמשכי ;פסיבית

 19תשתיתמקימיםכאשרותנועהרעשזיהום,כמושליליותחיצוניותהשפעות ;הבתיםבעלי

 20ועוד.קיימתפסיביתתשתיתשלקיומהאףעלמאוכלסתבשכונהנוספתפסיבית

 21לכלכמעטהמגיעה-ואקטיביתפסיבית-קוויתתקשורתבתשתיתמחזיקהבזקחברת . 21

 22בישראל.הביתמשקי
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תקשורתשידרתיבאספקתבכותחברותבאמצעותאובעצמהפעילהבזקחברתבנוסף, . 22

 2כמונופולמוכרזתוהיאערוצית,רבוטלוויזיהטלפוניהאינטרנט,שירותיבהםלצרכנים,

 3 1התקשורת.בתחוםשווקיםבמספרהתחרותלחוק 26סעיףלפי

 4ידיעלבזמנוהוקמובזק,בידינירםהמוחזקתהפסיביתמהתשתיתמשמעותייםחלקים . 23

 5וכחברהממשלתיתכחברהבזקידיעלובהמשךהתקשורת),משרד-(לימיםהדוארמשרד

 6 2מופרטת.

 7 "פכים"מפעילשלתקשורתשירותילאספקתבלעדיברישיוןבזקהחזיקה 1994שכתעד . 24

 8שהוענקההבלעדיותבוטלה-90השנותבסוףהתקשורת,נשרקרפורמהכעקבותכישראל.

 9שלכניסהאפשראשרהתקשורתכתחוםרישיונותשלמשטרהונהגובמקומהלבזק

 10שונים,םייאסדדחמהלכיםנעשיםזהמהלךמאזהשונים.התקשורתלענפיחדשיםשחקנים

 1 1עםובהיוועצותהדרגתיבאופןכעשההדברלתחרות.התקשורתענףאחלפתוחמנחעל

 12 .הנושאלבחינתשהוקמושרנותרועדותמומחיםועדות

 13התקשורתבתחוםטונאי"יסרק"שבהקמתהצורךעלתוהשונהוועדותעמדוהשכים,במשך . 25

 14שימושלעשותהתקשורתלחברותיתאפשרבמסגרתו 11סיטוכאי"שוק-הקוויתהנייחת,

 15להגבירמנחעלזאתעצמאית.אקטיביתתשתיתהקמתלצורךלרבות ,מתחרותיהןבתשתיות

 16הנושאאתשבחכהגרונאוועדה ,היתרבין ,כךעלעמדהבתחום.והחדשנותהתחרותאת

 17בתחוםהתחרותוכללימדיניותבדברמפורטותהמלצותבושילגהוועדהוחשבון(דין

 18 :גרונאו)דתוע-ולהלן(לעיל ) 2008 (ועדההוךו"חבישראלהתקשורת

 19באיכותתלוייםלהיותרוציםשאינםלספקיםבשוקדרשמחדיומתפקיד"

 20("עניבתהישהגמקטעאתחוכריםהםכןועלמתחריהם,שלהתשתית

 21מתקדמיםשירותיםומציעים ,אותומשדרגים ,)-local loopהלקוח"

 22השירותיםבתחוםהתחרותהרשת.שדרוגללאלהציעהיהניתןשלא

בלת•כ•ןונידוו'אומיניבפוךטלשרותמתן ;התקשורתתשת•תשירותימתך ;בס•ס•פוךטלבשירותכמונופולזקבהוכרזה 1995בשנת 1

ב·חךופול•נמרםק•ועלזה(הכרלצינורדוריםשישלרתותמסורהבעה;שרותיותנסכנלשיחותנ•נלארמ•ן 1טלפרתרשמתךתבולרמסרי'ג,
30.7.1 (בע"מלתקשורתה•שראליתהחברהנזק בזקהשתיתתחוםבכמונופולזקנהוכרזה 2000שנחכ .) 3001314רותהתחשןתר ) 995

על-1988שמ"חתםקי'סהעההגבליםלחוק 26ףלסעיבהתאםופוליןונמ(הכרזתנטרינטאספקיבאמצעותמהירנקצבגישהיותשירלמתך
כמונרפוליךזקנשלמהוקילב•טרעלהוכרז 2001כשנח .) 3009546רותתחהושרת ) 11.12.2000 (ע"מנתרלתקשויתראלשהיהחברהבדק

-א"התשס פ"'רל•ן,פנורמשלקיומועלהכרזהטולביעלעהד(הומסו•גכלחיוני•וכדורמיאיד-לכ Jטלפושירותכמתן כשנח .) 2824 2823
מצעותבאמהירבקצכהגישש•ררתי:אספקתלמנויהג•שהשתרכאמצעותמהירצבכקשהיגשירותיבאספקתלוופנכמובזקהוכרזה 2004
 .) 5000002תוהתחרשותר ) 10.11.2004 (כע"מלתקשורתהישראל•תרהחכה:בזקמונופוליןזתר(הכזיתרכמיתררצ•בזקברשת

20לשנתערשרכארית,וציבלחברהבזקהכהפ 1990תנשכ' ממנ•ןת•ה.כחלקלהחז•קהמש•כהנההמר• 14
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1 
ירושליםלחתרותהידןבית

 2023אוקטובר 23

החתרותצלהממונהנ'ואח'צב"מלתקשורתהשיראליתהחבהרכדק 64790-09-19ת"כ

מדרבןגררםהיאחותיקיםוהספקיםהחדשיםהמתחריםביןהמתקדמים

 2החדשיםלמתחריםמאפשרתהגישהמקטעיחכירתכולה.חרשתלשדרוג

 3להקמתהנדרשתהאדירהבהשקעהחסכוןחרךמקבילותושחוחלהקים

 4 .עצמאיתגישהושח

 5הגישהמקטעשלחכירהובאופצייתסיטונאישרקבפיתוחרואהועדהוה

 6הוועדההרשת.ולשדרוגהתחרות,פיתוחוהמשךלרענוןהמפתחאת

 7הענףלצמיחתקריטיהואהנייחתבתשתיתההשקעהדרבוןכיסבורה

 8מחייבהשקעותמעודדשאינוהנוכחיהמשקלמשירויוהיציאהבעתיד

 9התשתיותבעלישלהגישהרשתאתשיחכרוחדשיםמתחריםכניסת

 10במתכונתשירותיםולספקלהמשיךירכלוהתשתיותבעליהקיימים.

 1 1בתשתיותיהם.השימושעבורחרגןתשלוםלקבלכמובןובנוסףהנוכחית

 12מונחתהשכייההכףועלהענףצמיחתמוטלתאחתכףעלשבוןזבמא

 13היאההכרעה-שקיימותככלהתשתיותבעליבזכויות(אפשרית)פגיעה

 14ברורה."

 1 5משה,מרדאזהתקשורתשרהחליט 2012בשנתהשונות,הוועדותשלהמלצותיהןרקעעל . 26

 16הנייחתהתקשורתבתחוםהסיטונאיקוכשהתחרותלהגברתצעדיםשלשורהעל ,כחלון

 17לערר)).הממונהלתשובתו'(אסמכתא

 18ולמכורמזחזה(אקטיבית-קווית)רשתשירותילרכושירכלומתחריםכיהוחלטכךככלל . 27

 19הסתמכותחרךלקוחות,עללהתחרותתקשורתספקיכולזהןכאופהסופיים.ללקוחותאוחם

 20תקשורתרשתכהקמתצורךללא .אחרספקשככעלותקיימתנייחתתקשורתרשתעל

 21הוסדרזהמהלך .)ושדרוגההרשתאיכותעלספקאותושלטהישלללאגם(אךעצמאית

 22(נספחכהתאמה) BSAאר BSAשירות-((להלןוטלפוניה" BSA-טונאייהסהשירותתיק"ב

 23לערר)).הממונהלתשובת 1

 24הרשתתשתיתאללמתחריםגישהזכותנקבעה-לענייננוהנוגעוחראשננקט,נוסףמהלך . 28

 25סיטונאירותשיתיק-(להלןקרויתתקשורתככליהעכרתלשםהתשתיתכעלשלביתיהפס

 26בהתאמה).הפסיבישירותאוהשירותתיקאופסיביותבתשתיותשימוש

27 
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1 
ירושליםלחתרותהידןבית

 2023טרבר pאר 23

החתרותעלהממונהכ'ואח'עב"מלתקשורתהשיראלית mהחב pבז 64790-09-19ת"כ

חדשהאקטיביתקוויתתקשורתרשתלהקיםמתחרהתקשורתחכרתיכולהזהבאופן

 2פריסתתהליךעלמאודתקלאשרקיימת,פסיביתרשתתשחיתעלהסתמכותתוךועצמאית.

 3עצמאיתאקטיביתדשתעלהסתמכותחוןלקוחותעללהתחרותוכךהאקטיבית.הרשת

 4משלה.

 5לתשובת 2(נספח 2015בינוארלשימועהתפרסם ,רנןההליךנסרבאודותיוזה,שירותתיק

 6 . 2015באוגוסטלתוקףונכנסלערר)),הממונה

 7גםאמנםבזק.חכרתשלהפסיביתהרשתלתשתיתבעיקרנגעהשירותתיקלמעשה.הלכה . 29

 8פסיכיתרשתשלתשתיתהייתההוט)-ולהלן(לעילמוגבלתשותפותטלקוםחוטלחברת

 9כיןהארץ.ככלהפרוסהבזקשלהרשתכמרנרחבתהייתהלאזו.אךהארץמאזוריכחלק

 10חלק.רכןנרחביםכהיקפיםבזקשלהפסיכיתהרשתעלהסתמכהעצמהשחוט.משוםהיתר

 11תשתיותשלקליטתןכפועלמאפשרתאיננהתצורתה,כשל ,הרטשלהפסיכיתמהרשתניכר

 12מלכתחילה.שנפרסואלועלאופטיים)סיביםשלככלים(כגרןנוספותתקשורת

 13לתוקפו,נכנסהשירותשחיקקודםרעודהשירות.חיקפרסוםעם ,-2015מהחלזה.רקעעל . 30

 14לאעתלאותהשעדסלקום,וחכרתפרטנרחכרתהשירות,ספקיותשלמצדןניסיונותנעשו

 15הקמתלצורךכתשתיותיה,סיביםהשחלתבזקעםלתאםעצמאית.קרויתברשתהחזיקו

 16 .הקביעהנסוכהאודותיהםבקשייםנתקלהמהלךשיפורט,כפיאקטיבית.קרויתרשת

 17למעבררבהיסבזקהראשונה,פרקטיקות.כשחיבזקנקטהבקביעה,כאמורזה,בעניין . 31

 18נמנעההמתחרותשמןכך .לבנייןהגישהמקטעאלשלההפסיכיתמהתשתיתמתחרותיה

 19 ;לוובסמוךהבנייןבשטחנוספותחפירותארפעולותללאהבנייןאלמלאההתממשקות

 20השמטת(כאמור,רציפהבשיטהאופטייםסיביםשלכבליםלהשחילסירבהבזקהשנייה,

 21תוך .בלבד ·הרצויהכנקודהוחיתוכםהתממשקות.נקודתבכלבכבלהנחרציםהסיבים

 22השחלהבשיטתהפריסהאתהתנתהבזקהבאה).הנקודהלטובתבכבלשימושהמשך

 23גרביביןסיביםכבלשלמלאחיתוךהמחייבתממשיחהצדקהללאובעייתיתיקרהנחרתה,

 24לכלהנחוציםביםיהסשלויעילמדודלחיתוךמסרבתשהיאחוןעוקבים,החממשקוח

 25המלא).הח'תוךש'טת-(להלןנקודה

 26בניגודמונופוליןכבעלתמעמדהאחלרעהניצלהבזקכיהממונהקבעהזהרקעעל . 32

 27בניגודרותישלספקסבירבלחיסירובסירבהוכןהתחרותלחוקא 29סעיףלהוראות
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1 
ירושליםלחתרותהידןבית

 2023אוקטובר 23

החתרותעלהממונהנ'ואח'עב"מלתקשורתהשיראליתהחכהרבזק 64790-09-19ת"כ

 fi!J 16,440,000בסךבזקעלכספיעיצוםהוטלכךבשלהתחרות.לחוק 29סעיףלהוראת

 2הכל(סךהסיביםחיתוךסוגייתבגין fi!.I 13,560,000וכן ,לבנייןהגישהמקטעסוגייתבגין

30,000,000 fi!.I (. ,להלןהנולדס'הגב'דאז,בזקמנכ"ליתשעלהממונהקבעהבנוסף)-3 

 4הגישהמקטעאלהמעברחסימתבגין fi!.I 396,000בסךכספיעיצוםלהטיליש ) 2עוררת

 5בחיתוךהפריסהוהתנייתהרציפהבשיטהלהשחילסירובבגין fi!.I 326,000בסך,וכןלבניין

 6כספיעיצוםמוטלבהראשונהבפעםשמדוברהעובדהלאורזאתעםהסיבים.שלמלא

 7ולאחרגבוה,כהבסכוםבחברה,משרהנושאשהינויחיד,מפרעלהתחרותחוקמכוח

 8הוחלטהסכום,אתלהפחיתישכיסברהאשרומיזוגיםלפטוריםהוועדהעםהיוועצות

 fi!.I 9.-500,000להכוללהעיצוםסכוםאתלהפחית

 10 .רנןהעררנסובזוהחלטהעל . 3 3

 11הצדדיםטענות
12 

 13שמואלמרשלבתצהיריהםנתמכואשרהקביעה,כנגדטענותשללהעוררתהעלתהבערר, . 34

 14ורכשטכנולוגיל 11סמנכבזמנוששימשזנויעקבמרוכן ;בבזקרגולציהאגףמנהל ,סיידון

 15ובחוותפורת,בןרוניד"רברשות,כלכלניתשלבתצהירהנתמכההממונהתשובתבבזק.

 16העוררתמטעםתגובההוגשהכשלזוהתקשורת,בתחוםמומחה ,רוזןדניאלמרשלדעתו

 17 ;בבזקתקשורתוספקימכירותמחלקתמנהל ,פרלמוטרגדימרשלבתצהירונתמכהאשר

 18 .זנומרשלמשליםתצהיר ;סיידוןמרשלמשליםתצהיר

 19פה,בעלטיעוןהשלמתוכןבכתב,סיכומיםהוגשוהצדדים,עדינחקרוההליךבמהלך . 35

 20זאתעםהסכמה,הניבלאיםדהצדביןהשיחבדברים.לבואלצדדיםהמלצנובסופו

 21הממונהשבהליך.הטענותומיקודצמצוםעלבזקהודיעה 17.7.2023ביוםבעקבותיו

 22בושהושקעולאחר ,ההליךשלמתקדםבשלבכזהלמהלךמקוםשאיןסברהמצידה

 23רבות.תשומות

 24זאתעשתהאםגםמלכתחילה,טענותיהאתמיקדהאילובזקעושההייתהשטובאף . 36

 25 .עודבהןלדוןמקוםשישסבורותאיננושונות,מטענותבההיאמשחוזרת ,באיחור

 26מסויםרכיבכנגדמטענהבהחוזרתומשבזקהממונה,קביעתעלעררהואשלפנינוההליך

 27האםהיאלהכרעתנוהעומדתהסוגיההיבט.בארחובעינהעומדתשהקביעההריבקביעה,
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1 
ירושליםלחתרותחירןבית

 2023אוקטובר 23

 nחחחרועלחממרבחביואח'עב"מ nלחקשררהשיראלית mחחכבזק 64790-09-19ח"כ

טענותלאו.אםהממונה,בקביעתהתערבותמצדיקותהעוררת,עומדתעליהןהטענות

 2בה.התערבותמצדיקותלאוממילאהקביעה,כנגרעומדותלאעומדתאיננהבזקעליהן

 3ריבילתחולתאפוא,נרגעות,העיצומיםהטלתעצםלגביבמחלוקתשנותרוהסוגיות . 3 7

 4ובעיקר'רכן' ;רגולטוריתחובהאותהשלקיומהעצםרעלענפיתרגולציהעלהתחרות

 5העיצומים.לגרבה

 6לגביה.במחלוקתשנותרובסוגיותונכריעהממונה,בקביעתהאמוראחאפואנפרט . 38

 7הממונהקביעת

 8משקילכלכמעטהמגיעהעצמאיתפסיכיתתשתיתלכרהלבזקהממונה,בקביעתכאמור . 39

 9בישראל.הבית

 10חרט)חכרת(בעיקרמסוימיםבאזוריםאחרותחברותשלפסיכיותתשתיותמשקיימות . 40

 1 1כאוחםהקביעהעצמהמיקרה ,מונופוליסטיבכוחשימושאורותכקביעהומשעסקינן

 12ספקיבידילשימושהניתנתהבלעדיתהפסיביתהתשתיתבעלתהיאבזקחברתבהםשטחים

 13כהתאמה).הבלעדייםהאזוריםאוהבלעדיותאזורי-(להלןנוספיםתקשורת

 14הממוקמיםבישראלהכיתממשקיניכרשיעורמכסיםהבלעדיותאזוריבקביעה,כאמור . 41

 15קוויתתקשורתרשתמגיעהלאהביתממשקיחלקשאלמשוםזאתמאוכלסות.בשכונות

 16חוט,רשתמגיעהחלקם;אל ) 11עמ'לערר,הממונהלתשובתטז(אסמכתא ) 8% (חרטשל

 17משלפסיביתתשחיתאיןשלהוטכךבזק,שלהפסיביתהתשתיתגביעלפרוסהכשהיא

30%כבזקהערכת(לפיאלהבאזוריםעצמה  18חוטשלהפסיביתהתשתיתוכחלקם ; )-

 19 )-40%כבזקהערכת(לפינוספיםתקשורתספקיכירישימושמאפשרשלאבאופןהוטמנה

 20לערר).הממונהלחשוכת 13נספח(ראו

 21תשתיתלהקמתגבוהיםחסמיםקיימיםטכניות,שמסיבותכךעלהממונהעמדהבקביעה . 42

 22לפרוסאפשרותהספקיותכיריאיןלמעשה,והלכהמאוכלסים,באזוריםחדשהפסיכית

 23עצמאיות.פסיכיותתשתיותאלהכאזורים
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 2023אוקטובר 23

החתרותעלהממונהנ'ואח•.עב"מלתקשורתהשיראליתהחבהר pבד 64790-09-19ת"כ

הפסיביתהתשתיתהיאבזקשבבעלותהפסיביתהתשתיתהבלעדיות,באזוריכלומר, . 43

 2קרויתתקשורתרשתפריסתלצורךהמתחרותהתקשורתספקיותבפניהעומדתהיחידה

 3הבית.למשקיתגיעאשרעצמאית

 4הגישהמקטעאלהמעברחסימת :בזקנקטהבהןפרקטיקותלשתיהתייחסההממונהקביעת . 44

 5הסיביםכבליבהשחלתהפריסההתנייתתוךרציפה,בשיטהלהשחלהוסירוב jלבכיין

 6עוקבים.גוביםשניביןסיביםכבלשלמלאבחיתוך

 7מעמדהאחניצלהבזקכיהממונהקבעהלבניין,הגישהמקטעאלהמעברחסימתבגין . 45

 8מקטעאלמעברהמתחרותהשירותלספקיותלאפשרסבירבלתיסירובוסירבהלרעה

 9 .שלהןהקוויתהתקשורתרשתפריסתקידוםלצורךהגישה

 10בזקנקטה 2018מרץערהמוקרםולכל 2015מיוליהמאוחרלכלהממונה,קביעתלפי . 46

ו Iשלההפסיביתמהתשתיתלעבורהמתחרותהשירותלספקיותתאפשרלאלפיהבמדיניות

 12מקטעאלמעברכללואשרהמתחרותהשירותספקיותשל.תכניותןילבניהגישהמקטעאל

 13נעצרההבלעדייםבאזוריםהתקשורתכבליוהשחלתבזק,יריעלנפסלולבכייןהגישה

 14 .הלקוחלחצרימחוץהציבוריבשטחהממוקםהתקשורתגרב ,"אפסב"גוב

 15ואחרים,משפטייםבקשייםכרוךלהיותעשויהמתחרותלספקיותגישהמתןכיטענהבזק . 4 7

 16בזקכיעלההממונהשלמבריקה .זוטענהדחתההממונהסביר.בסירובהיהשמדוברכך

 17וכןאחרות,תקשורתלחברותלבכייןשהיהגמקטעאלמעברלאפשרשקלהאואפשרה

 18-המתחרותהשירותספקיותכלפירומהפעולהשסירובכך , yes-בזקשלהבתלחברת

 19סביר.סירובאיכנו-סלקרם;פרטנר

 20השחלתתמנעלאבזקכיהכריע 2018באפרילאשרהתקשורת,למשרדהגיעההמחלוקת . 48

 21תכניותתפסוללאשבזקהמשרדהכריעבדרמה.לבנייןהגישהמקטעאלהאפסגרבדרךכבל

 22פרטיים.במקרקעיןמצריפסיביתתשתיתשמתקןמהסיבההמתחרותהשירותספקיותשל

 23שירותיבאספקתבתחרותמשמעותיתלפגיעהלהביאהיהעלולבזקסירובהקביעה,לפי . 49

 24רשתבפריסתמשמערתיעיכוביריעלהיתר,ביןזאת,הבלעדיות.באזורילצרכניםרתותקש

 25עלכברוחעלויותהשתת ;הפוטנציאלייםוהמתחריםהספקיותרייעלהקוויתהתקשורת

 26ספקיותשלכמוניטיןפגיעה ;ן"יילבנגישהמקטע"עלותכשלהמתחרדתהשירותותיספק
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ירושליםלחתרותהידןבית

 2023אוקטובר 23

החתרותעלהממונהב'ואח'ע:נ"מלתקשורתהשיראלית mהחכבדק 64790-09-19ת"כ

 iפסיביתתשתיתמהקמתהנובעיםוהמטרדיםההליכיםהתמשכותבשלהמתחרותהשידות

 2דיירישלהסכמהלאיהיתדביןלהביאשעשויההכבדה,כשלהבנייניםשלחיבורמניעת

 3סרגכמרפיזייםואילוציםהתשתיתבעבודותלקשייםפוטנציאלים,לקרחותלהרתעתהבכיין,

 4השקעהעבודהתמרדהבקבלתלשיהוילהביאשעשויעיכוב ;בבכייןהחיפויסרגארהקרקע

 5התבססותהמשך ;פוטנציאליםשחקניםועיכובלפרוסהמבקשותספקיותעיכוב ;במיזם

 6להתחרותהספקיותכיכולתמשמעותיתנחרתהכחלופהמשמשאשד BSAה-שידרתעל

 7עלהסתמכותבשללקרחותלגיוסבתמריציםפגיעה ;השידותאיכרתאתלקבועובאפשרות

 8המעשיםכיהממונהמציינתלבסוף,התחרות.כושרעללמגבלההמביא BSAה-שידרת

 9שידרתיבאספקתהאפשריתהתחרותברמתמשמעותיתתמורהחלהבובמועדנעשו

 10המוסיףרבדחדשים,למתחריםאזהרה"כ"תמדרדלהיתפסעשוייםהיוולכןתקשורת

 1 1 .למהלךמיוחדתחומרה

 12הפרהובכךמונופוליןכבעלתמעמדהאתלדעהניצלהבזקכיהממונהקבעהזו,פעולהבגין . 50

 13בפניבזקחסמהפיהרעלנקטהבההמדיניותבשלזאתלחרק,א(א) 29סעיףהוראתאת

 14התשתיתאלשבבעלותההבלעדיתהפסיביתמהתשתיתהמעבדאתהמתחרותהספקיות

 1 5מנתעללהםהנחרצהלתשומהגישהממתחריהומנעהלבניין'הגישהכמקטעהנמצאת

 16האספקה.בשרשרתעוקבותכחוליותכהלהתחרות

 17תנאיקביעתכשללחרק ) 3 ()ב(א 29סעיףהוראתאחגםהפרהבזקככךכיקבעההממונה . 51

 18לבכייןהגישהמקטעאלמעבדלאפשרשלאהייתהבזקמדיניות ,שכןשונים.התקשרות

 19אלשלההפסיביתמהתשתיתבזקעבדהעצמהעבודאולםהמתחרות,השידותלספקיות

 20עבודמסוימיםתנאיםבזקקבעה ,בכך .לבנייןהגישהכמקטעופרסהלבנייןהגישהמקטע

 21היועשוייםאלהמפליםתנאיםהמתחרות.השידותספקיותעכורשוניםותנאיםעצמה,

 22המתחרות.השידותספקיותפניעלהרגןכלחייתרוןלכדקלהעניק

 23בלתיסירובשסירבהבכךלחרק, 29סעיףהודאתאחככךהפרהבזקכיהממונהקבעהכן . 52

 24התקשורתכבליאתלהוציאהאפשרות,מניעתהענייןיבותכנסהממונה,לטענתלספק.סביר

 25 ,לבנייןהגישהמקטעמצריהשניכשמהעבדבזק,שלהפסיכיתבתשתיתהמצרימהפחח

 26סבירצידוקעמדלבזקכיערלהלאהראיותשמחומדמציינתהממונהסירוב.כדיערלה

 27לסירובה.
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החתרותעלהממונהנ'ואח'עב"משורח pלתהשיראליתהחבהר pבז 64790-09-19ח"כ

 , 29סעיפיםהוראות(הפרתלבנייןהגישהמקטעאלהמעברחסימתבשללמעשה,הלכה . 53

 2שנקבעוהמידהלאמרתבהתאםכספיעיצוםהממונהקבעהלחרק) ) 3 ()ב(א-29רא(א) 29

 3 ) 26.10.2016 (כספיעיצוםכקביעתעסקייםהגבליםעלהממונה(שיקולי 1 / 16דעתבגילוי

 4שלהמכירותמחזורלאור :כדלקמן )) 1 / 16דעתגילוי-(להלן 501072התחרותרשות

 5עיצוםכעניין ; li!J 24,563,540-בחוקהקבועהמקסימליהרףיהיההמרביהעיצוםבזק,

 6קביעתמצדיקבזקשלמסירובההנובעהתחרותיתהפגיעהפוטנציאלכינקבעהבסיס,

 7בהתחשבהמרבי,העיצוםסכוםמתון 85%עלהועמדוזהגבוה,בשיעורבסיסעיצום

 8גובהשונהלאההפרהביחסבזקלהתנהגותהנוגעותהנסיבותבשלב jנוספיםבגורמים

 9כשל 5%שלכשיעורהכספיהעיצוםגרבההרעלהלהפרהחיצוניותנסיבות;ובשלבהעיצום

 10ראשיתכשל-50%בהופחתגםאןגברה,מכירותמחזורבשל-50%בקודמות,הפרות

 1 1בגרבהכספיעיצוםבזקחברתעלהוטלהכלסך .כספיעיצוםבאמצעותהאכיפה

16,440,000 li!J 12עלהכספיהעיצוםלגבי ;לבנייןהגישהמקטעכסוגייתההפרהבגין 

 13מקטעסוגייתבגין li!.I 396,000שלסךעלזההועמוהמירהאמותפיעל-לית 11המנכ

 14שלהכוללהסכוםשלכוללתהפחתהנעשתהכאמור,דבר,שלבסופראולםלבניין,הגישה

 15ש"ח. 500,000ל , li!J 722,000מהעיצומים

 16תוךהסיביםכבליבהשחלתהפריסהוהתנייתרציפהבשיטהלהשחלהבזקסירובבגין . 54

 17לרעהמעמדהאחניצלהבזקכיהממונהקבעההסינים")חיתון("סוגייתהמלאחיתוכם

 18שבמונופולין.זהשירותלספקסבירבלתיסירובוסירבה

 19ביצועכקבלניתשימשהבזק 2017לאוקטובררעד 2015מאוגוסטהחלהקביעה,לפי . 55

 20ומתחריםהמתחרות,השירותספקיותהמתחרות.הספקיותעבורובלעדיתיחידההשחלות

 21בזקשללגובבסמוךהממוקםמשלהםגובהפיצולבנקורותלהקיםנדרשופוטנציאליים,

 22 , 2016מיוליהחלבזק.שלהפסיכיתבתשתיתסיביםלפרוסמנתעל ,אליוומתממשק

 23בתשתיתאופטייםסיביםכבלילפריסתבקשותלבזקהגישוהמתחרותהשירותספקיות

 24להתפצלהמיועדיםבודדיםסיביםרקיחתכוכאמור,בה,רציפהבשיטהשלההפסיבית

 25ואלוהבאלגוברציףבאופןימשיכוהסיביםשארכאשרלמבנים,ולהתחברהאפסכגוב

 26שלאחריו.

 27אופטיים,זכוכיתסיבימאותואףרכותעשרותהמכילכבלהואאופטייםסיבים:ככלנסביר . 56

 28צינוריותשלרבמספרמאגדהכבלכן.תקשורת.להעברתלשמשיכולמהםאחדשכל
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כוללסיבים 288שלכבללדוגמא,אופטיים.סיביםמספרמהםאחתשבכלדקרת,פלסטיק

 2ומעטהמילויחומרהצינוריותלאסופתמסביבסיבים. 12מהןאחתשבכלצינוריות, 24

 3העושהאופטייםסיביםדשתהקמתבענייןדעתל"חוות 2.4(פס'מכניחוזקלכבלהמעניק

 4הממונהמטעםרוזןדניאלידיעלהוגשהאשרבזק"חברתשלפסיביתבתשתיתשימוש

 5 .))הנהממומטעםהדעתחוות-(להלן

 6תוךנקודה,לאותההנחוצההצינוריתרקתיחתךפיצולכקורותשבכלרצוהספקיות . 57

 7פיצולנקודותלטובתבשלמותןהצינוריותיתרובוהכבלביתרתשימושלעשותשיתאפשר

 8נוספות.

 9תוךהרציפה,בשיטהלהשחלההמתחרותהשירותיםספקיותבקשותאתדחתהבזק . 58

ו Oגובישכיכלביןקצותיונשכיבמלואוחתוךסיביםכבלבהשחלתהפריסהאתשהתכתה

 11 .התממשקות

12 

 13להתיךצורךהיה ,המלאהחיתוךלאחר ,בכבלשימושוהמשךרצףיצירתלשםזה,באופן . 59

 14תקשורתלאספקתבהםשימושלצורןולחברם,התממשקותגובבכלשיחתכוהקצרותאת

 15סמוכים.בגוביםקווית

16 

 17 ,"ח"בשטשייעשהאופטיים,זכוכיתסיביומאותעשרותשלבריתוךלמעשה:מדובריובהר . 60

 18מספרשתשמשתקשורתדשתיצירתלצורןונשנהחוזרהיתוךהדורשמעבדה,יבתנאולא

 19 .בניינים

20 

 21ערכהרצופה,השחלהלבצעפרטנרודרישתלתוקףהשירותתיקכניסתלאחר ,כןבכלל . 61

 22תיקיישרםלצורךשלההעבודהנהליאתהמפרטמסמךהתהליכיםבמסמךתיקוניםבזק

 23הרציפה.בשיטהמשחילהאינהשהיאשיובהרבאופןהתהליכים),מסמך-(להלןהשירות

 24המלא,החיתוןבשיטתהקושיאזכורתוךהיתרביןלבזק,הספקיותשלחוזרותפניותלמרות . 62

 25ספקיותשלפנייהבעקבותהמלא.החיתוןבשיטתהפריסהאחלהתכותהמשיכהבזק

 26השחלהלבצעבזקעלכיהתקשורתמשרדהכריע 20ו 7בינוארהתקשורת,למשרדהשירות

 27מסירובה,בזקבהחזרהכךבעקבותשלה.הפסיביתבתשתיתהחממשקרחגוביביןרציפה
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-64790-09ת"כ החתרותעלהממונהנ'ואח'עב"מלתקשורתהשיראליתהחכהרבזק 19

שנמשךדברהרציפה,יטהבשלפריסהולהתאימוהתהליכיםמסמךאתלתקןדרשהאך

 2 .) 201 7מרץעד(קרינוספיםכחודשיים

 3שכללההשירותספקיותידיבשהוצעהההשחלהלשיטתשהתנגדהבזקגרסהבטיעוניה . 63

 4סבירהלאבשיטההיהשמדוברמשרםמלא,חיתוךולאצים,נחוהםיהסיבשלהשמטה

 5מלא,בחיתוךכרוכההשאיננית",ענפשיטחב"משחילהעצמהשהיאאישרהבזקטכנית.

 6הסירוב.ומכאןזר'בשיטהתפעלנהשחןהציעולאשהספקיותאלא

 7בזקההפרהתקופתכללאורךרכימלאכותיבטיעוןמדוברכיהממונהציינההיעתבקב . 64

 8עלועמדההתקשורת,משרדבפכיארותהספקיבפניהענפיתהשיטהאתמלהזכירנמנעה

 9סמוכים.התממשקרתגרבישניכלכיןמלאחיתוךנדרשהשירותתיקפיעלכיטענתה

 10המלאהחיתוךכשיטתלפרוסבזקדרישתהקביעה,לפיבתחרות,הפגיעהפוטנציאלבעניין . 65

 11להשלנזתעדוהמתינוסיבים,פריסתמלקדםנמנעוהמתחרותשהספקיותלכךהביאה'בלבד

ו 2הרציפה.בשיטההשחלהשתאפשרבזקמדיניותשינוי

 13מתחרותיה,עלכבדרתעלויותהשתתגילמההמלאהחיתוךבשיטתלפרוסבזקמדיניות . 66

ו 4הררבצהרשתהקמתעלותאתהמעלהיותר'רבסיביםמספרבהיחרךהצורךבשל

 15לאחרוההיתוךהחיתוךשנןברשת,יותהנדסכשלנקודותיוצרתכזרשיטה ;משמעותית

 16אמינותהיפגעלצפויהובכך ,פעלובהנקודהבכלהנדסילכשלההסתברותאתמעלהמכן

 17הסיביםכבלשחיתוךצויןעודהמתחרות.השירותספקיותשלהקוויתהתקשורתרשתות

 18ומפגעיםרטינותמפניויעלומגנותהכבלאתהעוטפותהצינוריותכללשלחיתוךמחייב

ו 9תקינותעלמשפיעהלמפגעיםזרחשיפהלמפגעים.הכבלסיניחשיפתגדלהלכןנוספים,

 20לפגועעלולהגםהיאכןרעלהשוטפותהעלויותעלהשירות,איכרתעלהרשת,ואמינות

 2 1הזמןמשךאתמלאכותיבאופןמאריכהמלאלחיתוךהדרישהכןכמר ;החברהיןיטבמונ

 22 .בהקמתהלעיכובוגורמתהרשתפריסתנודתעשל

 23כתחוםמונופוליןכבעלתמעמדהאחלרעהניצלהזקבכיהממונהקבעה ,זרפעולהבגין . 6 7

 24בזקעללחוק.א(א) 29סעיףהוראתאתוהפרההבלעדייםבאזוריםותיהפסיבהתשתיות

 25הבלעדיתיתהפאסיבלתשתיתגישהסבירבאופןלהעניקחרבהמוטלתמונופוליןכבעלת

 26להשקעהתמריציהעללרעהמשפיעהאינהבזקעלהמוטלתזרחובה .בבעלותהמצויהאשר

 27לגיטימיצידוקהיהולאנזקשלכתשתיתפוגעתאיכההרציפהיטהבשהשחלהוחדשנות.
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באמינותשפוגעתוממושכחיקרהמסורבלת,שיטההמתחרותבפניהעמידאשרלסירוב,

 2להרקמהיבור,בצולפגועהתחרותאתלהפחיתהיהעלולבזקשלסירובהלפינך,הרשת.

 3שהופרה.חרכההרציפה,בשיטהפריסהלאפשרהחרבה

 4סבירבלתיסירובבעהקולחרק, 29סעיףהוראתאחהפרהבזקינהממונהקבעה ,כןנמר . 68

 5כקבלניתושימשההבלעדייםבאזוריםהפסיביותבתשתיותמונופוליןבעלתהיאבזקלספק.

 6המלאוךהחיתכשיטתהתנייתהוהרציפהבשיטהלהשחילסירובההיחידה.השחלותביצוע

 7שעלהללאשלה,יתבתשתמתחרהקוויתתקשורתרשתלפרוסבזקשלסירובינדערלה

 8לסירובה.סבירדוקציהראיותמחומר

 9ולאהמתחרותבפנישעמדואחדותפריסהשיטותלגביבזקטענותאתקיבלהלאהממונה . 69

 10בזק.בידימהןנמנעו

 1 1להטילמקוםהיהלאניוביניהןבזק,מצדשעלונוספותטענותהיעכקבדחתההממונה . 70

 12שימושתעשהשהממונהראויוני ;בענייןייעודיאסדרמקייםני ;הפרותישתבגיןעיצום

 13עיצומים.להטלתבסמכותהולאעתידפניצופותהוראותלמתןבסמכותה

 14כיהממונהקבעהלחרק)א(א)-29ר 29סעיפיםהוראות(הפרתהסיביםחיתוךסוגיית.כשל 71

 15-בחוקהקבועהמקסימליהרףיהיההמרביהעיצוםבזק,שלהמכירותמחזורלאור

24,563,540 li!J ; 16הנובעיתרותהתחהפגיעהפוטנציאלנינקבעהבסיס,עיצוםבעניין 

 17העיצוםסכוםמתוך 70%יהיהשיוטלהבסיסעיצוםשיעורוניגבוה,הואבזקממדיניות

 18להפרהביחסבזקלהתנהגותהנרגעותהנסיבותבשלב :נוספיםבגורמיםבהתחשבי,בהמר

 19להפרההחיצוניותהנסיבותוכשלבהעיצום,גובההפחתתהמצדיקותנסיבותנמצאלא

5%בהכספיהעיצוםגובההועלה  20מחזורבשלנוספים-50%ובקודמות,הפרותבשל-

 21סךכספי.עיצוםמצעותבאהאכיפהראשיתבשל-50%בהעיצוםהופחתכן .והגבכירותמ

 22חיתוךשלההפרהבגין li!J 13,560,000בגרבהנספיעיצוםבזקרתבחעלהוטלהכל

 23שלסךעלזההועמדהמידהרתאמפיעל-המננ"ליתעלהכספיהעיצוםלגביהסיבים.

326,000 li!J 24הפחתהנעשתהדברשלופרבסכאמור,אולם,הסיבים,חיתוךסוגייתגיןב 

 25ההפרות.שתיבגיןהכוללוםהסכשללתכול
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בתאריך(שפורסםלחרק 21מס'לתיקוןקודםאירעונותהנדוההפרותשתיכייצוין . 72

 2כנוסחולחרקבהתאםהוטלובזקעלשהוטלוהכספייםהעיצומיםכןרעל ) 10.1.2019

 3ההפרות.דועבמ

 4דיון

 5הוראותאתהפרהשהיאהקביעהכנגדטענה:והעלתהטענותיהמיקדהבזקחברת.כאמור, 73

 6העיצומיםגובהכנגדטענותמספרוכן ;עיצומיםלהשיתסמכותקמהוכיהתחרותחרק

 7הפרה.שלומהיקסוגייתאתתחילהנבחןהכספיים.

8 

 9הפרותשלןומקיעצםכנגדלטענהאשר

 10לההייתהולאאין ,בזקשללשיטתהמשפטית.טעותהממונההחלטתביסודבזק,לטענת . 74

ן Iבתשתיתשלהןהרשתאתלבנותלמתחרותיהלאפשרהתחרותריבימכוחכלשהיחרבה

 12היאהממונהטוענתלההחרבהלטענתה, .לביתה""להכניסןמחריבתאיננההיאשכןשלה,

 13השליטהעלוויתור ;מתחרותיהלרשותעובדיההעמדת ;תשתיותיההפקעתלמעשההלכה

 14רתבחובנכללתנהיאכזרקיצוניתחרבהמתחריה.לרשותוהעמדתםבנכסיהוהבעלות

 15בחרקהבחנהקיימתכינטען .התחרותבחרקמונופולעלהמוטלותהכלליותההתנהגות

 16למעשהמדובררנןבמקרהבזק,לשיטת .בההיעפגלמניעתתחרותהגברתביןהתחרות

 17הרלבנטירת.החרקבהודאותעיגוןלושאיןדברהתחרות,להגברתלפעולבזקכלפיבדרישה

 18שלובחרלחמרכזיתנאיכינקבעהאיררפאייםהתחרותנייבדבזק,לטענתזה,רבהקש . 7 5

 19אםאףכזה,קייםאםמוצר.ארשידרתלאותותחליףכלהעדרחראשירותלספקלנופומו

 20 .חריומתלהשירותאחלספקהחובההמונופוליןבעלעלתחוללאנחרת,בתחליףמדובר

 21תחליפיםקיימיםבזקלשלמתחרותיהשכןמתקיים,אינוהזתנאיבענייננוכינטען

 22בפרטת.יקרותקשורתשירותילאספקתבהסכםקצהלקרחותעםלהתקשרלהןהמאפשרים

 23מציעותהןאותםבזקשלתקשורתשירותיהמתחרותרוכשותבר , BSAה-שירות

 24שירותללקוחותלהציעלמתחרותמאפשר BSAהשירותזהבאופןבזק,לטענתללקוחות.

 25ארהאפקטיביתותהתחרלחיסולחששואיןבזק,שמספקתלשירותואיכרתבטיבךערשורה

 26בתשתיותיהשימושללאנטרנטהאישידרתיאספקתמשרקלצאתיאלצוייםשהמתחרחשש

 27 .התחרותינידבהפרתמדוברןשאיכךק,בזשלותיביהפס
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מתחרותיה,לטובתתשתיותיהלהעמדתהתקשורתדינימכוחבדקעלשחלהלחובהאשר . 76

 2בחחוםולאבלבד,אלודיניםבחחוםחלהדוחובהבדקלשיטת-רות"יהשתיק"מסגרתב

 3אתלרכךאולייכולההתקשורתמשרדידיעלרגולטוריתאסורהלטענתה,התחרות.דיגי

 4אסורהשלבכוחהאיןאךהתחרות.דיגיבתוךעקרוניתשקיימתחובהלתחולתהתנאים

 5דינימגבולותחרוגמהותישבאופןבענייןהגבליה,חובהמאיןישליצורכזורגולטורית

 6כבעניינו.התחרות

 7חרבהקיימתחייתהלאכללהפרות,להמיוחסותבחםכמרעדיםכירטרענתבזקמוסיפהערד

 8הפחדתלכלארהממונה,החלטתנסובהעליהםבהיבטיםהתקשרותמדיגירגולטורית

 9בהמשך'התקשורת.משרדידיעלבחינהוחייבולפרשנותנתונותהיוהרגרלטורירתהחוברת

 10מיד.ארתהקיימהבזקררו,יבלאחרהתקשורתמשרדבידיחובהמשנקבעה

11 

 12פאסיבייסשירותיםלמתחרותיהלספקתחרות,מדיניחובהחלהלאבזקעלכילטענהאשר

 13צמצמהשבזקלאחרכאמור,שנותרה,והמרכזיתהעקרוניתהמשפטיתבטענהחחילה.נדרן 77

 14חרקמכוחהפאסיבייםהשיררחיםאחלספקחובהכלבדקעלחלה"לאלפיהטיעוניה,אח

 1 5המסגרתהםהתקשורתשדיניהטענהגםכמר ;זה"לענייןנתהישלאהרגולציהרכיהתחרות

 16השירותיםאחלספקהחרבהולכן ,רנןבמקרההחלהעדיתהבלסדרתיתוהאהחוקית

 17התקשורת.דינישלמכוחםורקאךקמחחפאסיביים

 18נשואובדותעהלמסכתישירהנגיעההתחרותלדיניועיקר.כללדרטענהלקבלדינרביאין . 78

 19 :נפרדיםמישוריםבשניביטוילידישיבואיכולהתחרותדינישלפועלםלמעשה,זה.ערר

 20השירותיםאתלספקהחרבהאתעצמאיבאופןלהקיםהתחרותדינישלבכרחםהאחד,

 21התחרותדינישלבכוחם ,יהשנ ;החיוני"המשאב"לדוקטרינתבהתאםוזאתהפאסיביים

 22אתהתקשורת)משרד ,י(קרהרלוונטייהענפחמאםדרמשקבע .שנקבעהרגולציהעללחדל

 23מקבילבאופןמתקיימתהתחרותדינישלתחולתםהפאסיביים,השירותיםאתלספקהחרבה

 24התחבורה,מתחומילמשלהענפית,האסורההרלוונטית.הענפיתהאסורהשללדרעצמאיו

 25דיניהרלוונטי.בענףהתחרדתידינשלתוקפםאתמאיינתאיכנההתקשורת,אוהבריאות

 26םעהמשתלבומשלים,מקבילכדיןהואופועלםהמשקענפילכלעלחולשיםהתחרות

 27משוכללמשקשלקיומושמטרתוומקיף,כוללאסורהמארגלכדיהענפיתהאסורה

 28מכוחפוליןנומרבעלשלחובתואתממצהאיננההענפיחמאסדרהוראת ,לפיכך .ותחרותי
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אתמוציאהאיננההעדרהארהרלוונטיהמאסדרידיעלאכיפהשלוקיומההתחרות,דיני

 2תחרותמימושלשםונחרץראויהדברשלדעתהמקוםלפעולהתחרותרשותשלכוחה

 3פירוט.ביתרנסבירהמדובר.בענףראויה

 Jl 4'"הח'"המשאבדוקטר'נת

 5גישהלהעניקמונופוליןבעלמתאימים,במקריםלחייב,התחרותדינישלככוחםראשית, . 79

 6זה.משאבעלהנסמךכשוקתחרותשללקיומהחיוניתזוגישהאםשכשליטתולמשאב

 7השרשרתכמורדמשיקיםכשורקיםארמונופול,מעמדלעוסק'בוראשילהיותיכולזהשוק

 8תתכןלאכהעדרהאםחיוניתהיאלמשאבהגישההראשי.השוקעלהנסמכיםהעסקית,

 9אחלעצמולספקלמתחרהמאפשריםשאינםכלכלייםאוטכנייםקשייםכשלוזאתתחרות,

 10עכרהזודוקטרינההחיוני"."המשאבדוקטרינתבשםנודעזהחיובהדרוש.המשאב

 11הישראלי.במשפטאיתנהאחיזהוקנתהובעולםבישראלכפסיקהמשמעותיותהתפתחויות

 12העומדתוהכלכליתהעיוניתוהתשתיתהחיוניהמשאבדוקטרינתשלמקיפהלסקירה

 13מונופולמתי :החיוניהמשאב"דוקטרינתנכו'והילהגלמיכלשלמאמרןראובבסיסה,

 14גל,מיכלברק-ארז,דפנהברק,(אהרן 697ור.נאמר'ם?",ספרלמתחריוגישהלספקנדרש

 15ונכו).גל-(להלן ) 2023 ,נכוהוצאת,עורכים,כהן,סתיווסטרייךאכישלוםפוליאק,רונן

 1 6עסקיים)(הגבליםה"עכענייןלתחרותהדיןביתבהחלטתאומצההחיוניהמשאבדוקטרינת . 80

 17ענררן-(להלן ) 17.1.1995 (בע"מדובקחברת ' Jהעסקררסההגבל'סעלונהממה 1/93

 18למערךגישהמהמתחרותלמנועדובקחכרתשלבהחלטתהדוברדובקכענייןדובק).

 19ולאלתר,מפתיעבאופןוזאתהמתחרות,החכרותאתשימשאשרשלה,הבלעדיההפצה

 20חובהאיןאמנםכיקבעלתחרותהדיןביתשבורה.שוקתבפניהמתחרותאחשהותירכאופן

 21בעלאתלחייבניתןמתאימותנסיבותבהתקייםאךלמתחריו,לסייעמונופולבעלעלכללית

 22 .שייקבעונחבאיםוזאת ,כשליטתואשרחיונילמשאבגישהלמתחריולהעניקהמונופול

 23יעמוד-ההפצהמערךקרי-החיונילמשאבהגישהחיובכי ,הדיןיתבקבעזה,במקרה

 24המשאבדוקטרינתחלופה.שלכהקמהלהתארגןלמתחרותיאפשראשרזמןפרקלמשך

 25בענייןמונופוליןוקירםכרכלהסדרכדברהממונההחלטתשלבבסיסהגםעמדההחיוני

 26כובלהסדרשלקיומוכדברוקביעה )א( 26סעיףלפימונופוליןבעליעל((הכרזותנצב"א

 27בענייןנצב"א)).ענררן-)(להלן 3003820התחרותרשות ) l) (26.5.1999 ()א( 43סעיףילפ

 28מרכזית")("תחנהמרכזיאוטובוסיםלמסוףהגישהכיהתחרותעלהממונהקבענצכ"א
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מעמדהנוכחילפיכךהציבורית.התחבורהבענףתחרותשללקיומהחיונימשאבמהווה

 2למסופיגישהלהעניקסירובנצב"א,שלהאםחברתשהיאאגד,חברתשלבענףהדומיננטי

 3באגד.התחרותאתמשמעותיתלסכלעלולמרכזייםאוטובוסים

 4הפצהבמערךשליטהשלבמקרההישראליבדיןיושמההחיוניהמשאבדוקטרינת ,כך . 81

 5(ראוהתחרותלחוק 30-וא 29 , 29סעיפיםהוראותמכוחוזאתפיזית,בתשתיתובשליטה

 6העסקררםההגבליםדיניבראיהאירופאיםהתחרותדיניגילהודיריואזרחיאריאל :גם

 7רגילה)).אזרחי(להלן- ) 2019 ( 336-335הישראליים

 8ה"עבענייןלתחרותהדיןביתבהחלטתאףלראותניתןכיבמאמרןמציינותונכוגל . 82

 9עלהממונהנ'בע"מלתקשורתהישראליתהחברהבזק 801/08עסקיים)(הגבלים

 10גל(ראוהחיוניהמשאבדוקטרינתשליישוםמשום ,) 16.12.2009 (העסקייםההגבלים

 1 1 ,חוקמכוחבזקחברתשלבחיובדוברזה,במקרהבזק-הרט).עניין-(להלן ) 719,עמ'ונכו

 12תשתיותמונופולין-מונופולכבעלתשבשליטתהפיזיותלתשתיותהמתחרותאתלחבר

 13כמיבהתנהגותהנמצאהבזקחברתואשר-במקורוממשלהיצירכאמור,הוא,אשר

 14הוגנת.תחרותיתבמסגרתשלאשירותיםשמצמצמת

 15לאמנה 102סעיףעלבהתבססוזאת ,האירופיבדיןגםאומצההחיוניהמשאבדוקטרינת . 83

 T1·eaty on the Functioning of the European Union (TFEU 16) ((האירופית

 17אימץהאירופיהדיןביתהחלטות,שלבשורהמונופוליסטי.כוחשללרעהניצולעלהאוסר

7 711-,בעמ'ונכוגל(ראולהתקיימותההתנאיםאתופיתחזודוקטרינה  18בפסיקהגם .) 14

 19בלעדיהפצהלמערךבגישהעסקוהחיוניהמשאבדוקטרינתנדונהבהםהמקריםהאירופית

 20שדהאונמלכגוןפיזיות,בתשתיותשליטהמונופול.כעלשלפיזיותבתשתיותבשליטהאו

 21גל(ראוהחיוניהמשאבדוקטרינתשללהחלתהלצידוקמרכזיתכדוגמהמשמשתתעופה,

7בעמ'ונכו,  22 .) 331-330 'בעמוגילה,רחי;אז 14-711

 Oscar B1·onner v. Mediap1·int 23 , ] 1998 (ייןכענהאירופיהדיןביתשלהדיןפסק . 84

112 791, [ 1999) 4 CMLR 1ד-ECR עניין-(להלןBronner ( 24גישהכמתןעסק 

 25עיתונים.שלההפצהבמערךרדובמקרהבאותומונופול,כעלשלההפצהלמערךלמתחרות

 26למערךגישהלהעניקהמונופולכעלאתלחייבסירבהאירופיהדיןבית Bronnerיןכעני

 27הדיןביתהחיוני.המשאבדוקטרינתשללתחולתהמחמיריםתנאיםבקבעושלו,ההפצה
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עצמאי,הפצהמערךלהקיםאפשרותעמדההמתחרותכפניכימסקנהלכללהגיעהאירופי

 2שלולחיוכוחיוניהמשאבדוקטרינתשללהחלתההתנאיםהתקיימולאכיקבעולפיכך

 3האירופיתהנציבותהוציאה 2009בשנתהמדובר.למשאבגישהלהעניקהמונופולבעל

 4למשאבגישהלהעניקמונופולכעללחייביהיהניתןבהתקיימםלתנאיםמפורטותהנחיות

 Guidance on the Commissi 5ס n's enfo1·cement :(ראושכשליטתוחיוני

6 p1·iorities in applying Article 82 of the EC 60 Treaty to abusive 

,) 2009 ( 45/7 ndertakings, OJ C גninant t גsionary conduct by do 7ג exclt 

83-84 paragraphs ; 8 .) 714בעמ'ונכר,גל 

 9הסעד,בשאלתעוסקתאףהדוקטרינהחיוני,למשאבגישהלהעניקהחיובלשאלתמעבר . 85

 10להעניקחובהשנקבעהמשעההגישה,אתלהעניקהמונופולכעלנדרשתנאיםבאלוקרי

 1 1ליישמהחיובככוללתגישהלהעניקהחובהאתפרשהוכעולםכארץהפסיקהגישה.

 12ונכו,;טללהחלטה 8.3פסקהנצב"א,ענייןלמשל(ראואפליהללאשוויוניים,בתנאים

 13בבסיסהעומדהרציונלאתמסכירותונכוגל .) 331כעמ'רגילה,אזרחי ; 732-731כעמ'

 14משתמשלאהמונופוליןשבעללוודאכ"צררךהגישהבמתןשוויונייםתנאיםלקייםהדרישה

 15 :היעיליםלמתחריודווקאלתחרותמלאכותיותמכשלותהמקיםבאופןבמשאבכשליטה

 16אינוהמשיק,כשרקהמונופוליןכעלשלזרועולרכותמתחרה,ששוםיבטיחהאפליהאיסור

 17כעלעםיחסירעלאלאהיחסייםהתחרותייםיתרונותיועלמכוססשאינומיתרוןנהנה

 18בתיידיעלהתקשרותתנאיכקביעתהמוסדיהקושיעלמתגברגםזהסעד .המונופולין

 bencl1ma1·k) 19כ "בסיסנאי"תיוצרשהואכירוןישיר,מחיריפיקוחםיהמחייכהמשפט,

 20 .) 731כעמ'ונכר,גל(ראו "האספקהלתנאי

 21חיונילמשאבגישהלהעניקמונופולכעללחייבהתחרותדינישלככוחםכיאפוא,עולה, . 86

 22שוויונייםבתנאיםתינתןזוגישהכילדרושואףהנדרשים,התנאיםבהתקיים ,שכשליטתו

 23אפליה.ובהעדר

 24הרלוונטי,המאסדררנןכמקרההענפי.המאסדרידיעלנקבעהכברשכזוחובהענייננו,כ . 87

 25לשירותיםגישהלספקהעוררתעלחרכהחלהיככדורבאופןקבעהתקשורת,משרדקרי

 26תשתיתבתחוםזהמסוגאסורהכענף.תחרותשלקיומהלאפשרכדיוזאתהפאסיכיים,

 27שציינהכפינוספותכמדינותגםנעשתהממשלתי,כמונופוליןמקורהאשרהתקשורת,

 28דוקטרינתמכוחונפרדעצמאיכאופןזוחובהלהקיםהצורךמתייחד ,לפיכןהממונה.
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ידיעלבחלקה,לפחותיושמה,החיוניהמשאבדוקטרינתדיוק,ליתרהחיוני"."המשאב

 2לדוןנפנהמכאן' .הענפיהמאסדרידיעלהתקשורתלתשתיתגישהלהעניקהחובההטלת

 3התחרות.דינישלתחולתםלביןהענפיתהאסורהביןהיחסבשאלת

 4להוכהשלמההענפיתהאסדרהבצדהתחרותדינישלמקומם

 5במקרההיחידיהרלוונטי"העולם"כיהיאהעוררתידיעלהמועלתנוספתטענהכאמור, . 88

 6הפאסיבייםלשירותיםגישהלהעניקכדקחויבהמכרחםאשרהתקשרות,דיניהוארנן

 7עליהולהשיתזהחיובבהפרתלדוןניתןהתקשורתדינישלמכוחםרקלשיטתה,ומשכך,

 8עלהממונהקביעתולכןרנןבמקרהחליםאינםהעוררת,טוענתכךהתחרות,דיניעיצומים.

 9כדין.שלאנעשתהזהעררנשואהתחרות

 10הישראליבדיןיסודכלמשוללתוהיאהתחרותדיניתכליתעםמתיישבתאיננהזוטענה . 89

 1 1אחרות.במדינותהנוהגיםהתחרותובדיני

 12אשר ,ייעודיענפידרמאסכידישתעשהיכולהתחרותקידוםלשםהשוניםהשווקיםאסררת . 90

 13התחרותדיניבצדוזאתהשונים,המשקבענפיהמקצועיהידעבאמתחתוכללבדרן

 14מתקיימתבמשקהתחרותכילוודאשתכליתםועצמאית,משלימהכמעטפתהמשמשים

 15א 29כסעיףהקבועמונופולכוחשללרעהניצולעלהאיסורכגוןכלליות,לנורמותבהתאם

 16עודית,ייענפיתדרהלאסובמקבילבצדחליםהתחרותדינילפיה ,זוחפיסההתחרות.לחוק

 17ההגבליםחוקשל"תפקידוגל(שיצר)מיכללדוגמה,ראו,הישראלי.כדיןמושרשת

 18דינישלוכלכלימשפטיניתוחישראל"מדינתשלהכלכלייםהחוקיםבמארגהעסקיים

 19-(להלן ) 2008נברעורכים,פרלמןומנחםגל(שיצר)(מיכל 54 , 31העסקיים,ההגבלים

 20לדיניםבמקבילחליםההגבליםדיניכיהיאהנוהגת"ההלכהכימוסברשםגל),

 21חזיתיתהתנגשותקיימתשבוכמקוםרקנסוגיםהעסקייםההגבלים"דיניוכיהספציפיים",

 22בצדזהכחליםהרלוונטייםהדיניםאחלפרשישהמקריםניחר ...ספציפידיןלביןבינם

 23שבובמקוםכיהיאוכמה,כמהאחתעלכישראל,הנוהגתהתפיסהלכך,בהתאם ." ...זה

 24שלמקבילהלתחולהמניעהכלאיןעסקיפעולהמרחבהותירהדואךענפיתאסורהקיימת

 25בשניאפוא,מוסדרת,להיותיכולהבמשקהתחרות .) 56-55בעמ'גל,(ראו,התחרותדיני

 26ורבד ,הרלוונטיהמקצועילתחוםהתייחסותויכלולשייתכןענפי,פנימירבד-רבדים

 27אסורהלהתנהלותבנוגעתשתיתיותנורמותנקבעותשמכוחוהתחרות,דינישלכלליחיצוני

 28זה.אחזהומשלימיםאחתבכפיפהדריםאלהרבדיםשניהתחרות.דיניעקרונותפיעל
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כגרןהתחרות,אתלקדםשמטרתןקונקרטיותהוראותלקבועהענפיהמאסדרשלבנוחר . 91

 2שלאכיפתוזה.חיובלביצועשרנותטכניותהוראותלקבועוכןחיוני,למשאבגישהחיוב

 3שניהםידיעלארהתחרות,ותרשידיעלי,הענפהמאסדרידיעללהיעשותיכולהזהחיוב

 4שאופןבערד ,הענפיהמאסדרידיעלייקבעהגישהחיובכיייתכןמכך,למעלהבמקביל.

 5ידיעלייבחנואפליה,והעדרשוויונייםתנאיםשלהתקיימותםלרבותהגישה,שליישומה

 6התחרות.רשות

 7קרי ,חיונילמשאבגישהלהעניקהעוררתאתחייבהתקשורתמשרד ,כענייננוממשכך . 92

 8זה,חיובשלהפרההתקשורת.תחוםשלהענפיתהאסורהדינימכוחהפאסיבית,יתהתשת

 9כדיהערלהכדרךמקיימההואאםרביןחובתואתלקייםכלילמסרבהמונופולבעלאםבין

 1 0התחרות.רשותו/אוהתקשורתמשרדידיעלשתיאכףיכול ,נוחרשללרעהניצול

 11המשאבודוקטרינתמונופולבעלידיעלהנשלטתתקשורתלתשתיתהגישהמתןסוגית . 93

 12שלהתנהלותהבענייןהאירופי,בדיןענפההתדיינותשלכליבהלאחרונהעמדוהחיוני

C 851/14, S 13 . :וראו , Slovak Telekonוהתקשורתחברת lovak Telekom v 

;) 2018 , 13 . Commission, ECLI:EU:T:2018:929, (Dec להלן)-ענייןSlovak 14 

 C 15-ו 65 /ו Slovak Telekom v Commission, ; (Slovak 9ו/או

) 25,2021 ECLI:EU:C :2021:239 (March להלן)-16האירופיהדיןיתבהחלטת 

 Slovak 17).כענייןצדקל

 18שהיא , Slovakהתקשורתחברתאתבהשחייהוראהקבעהאירופיאסדרהמזה,במקרה . 94

 19יצירהואאשרתשתיותמונופולין-הסלובקיתורתהתקשבתשתיתמונופוליןבעלת

 20דודעילשםשבשליטתההפיסיתלתשתיתתולמתחרגישהלהעניק-במקורוממשלה

 21ןכגראחרות,תשחיתופותלחלגישההכיקבעהאירופידרהמאסהתקשרות.בתחוםהתחרות

 22החלטת(ראויות"נקציונאל"פואוחהאחמספקותאינןאלחוטית,רשתאולווייןכבלים,

 23הנציבות 20ו 4בשנתלהחלטה). 2בפסקה Slovakןבעניילצדקרופיהאיהדיןבית

 24הפרתתוךמונופולין,כבעלתמעמדהאתלרעהניצלה Slovakשחברתמצאההאירופית

 25לתשתיתהמתחרותשלהגישהאחשהגבילהבכךהאירופית,לאמנה 102סעיף

 26כתנאיהוגניםבלחיותרישודתנאיםהציבה Slovakכינקבעפירוט,ביתרשבשליטתה.

 27אפשרלאאשרהוגןבלתיגישהמחירדרשהוכןשבשליטתהלתשתיותהגישלמתן

 28(ראולהפסדיגרורשהדברמכלימשתווהבמחירותשירלהציעמידהבאותהיליעלמתחרה
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קביעהעללהחלטה). 1ד 13-אוחבפסק , Slovakבענייןלצדקהאירופיהדיןתיבהחלטת

 2עליה , B1·onnerהלכתעלהיתרביןשהתבססערר,הוגשהאירופיתהנציבותשלזו

 3לחיובזוהלכהשלהמחמיריםתנאיההתקיימושלא'בטענהבענייננולהסתמךבזקמבקשת

 4החלטתואחבחןיהאירופהדיןביתחיוגי.למשאבגישהלהעניקמונופוליןבעל

 5עלשהושתהקנסבגובהוהתערבלגופו,הערראחדחה , 2018בשנת Slovakןיבעני

Slovak בענייןלצדקהאירופיהדיןביתהחלטת(ראווהפחיתוהאם)חברת(ועל,Slovak 6 

 7לצדקהאירופיהדיןביתוהחלטתערעור,הוגשזוהחלטהעללהחלטה). 26-18בפסקאות

 8 . 2021כשנחניחנההערעור,אתגורףבאופןדחתהאשר , Slovakבעניין

 9עובדתיתמסכתמתקיימת Slovakשבענייןזהבמקרהכיהבהירלצדקהאירופיהדיןבית . 95

 o 1בהתקיימםמחמיריםתנאיםכקבעו B1·onnerשבענייןבעוד : Bronne1 •שבענייןמזושונה
 1 1מסרבהואאםשבשליטתוחיונילמשאבגישהלהעניקהמונופוליןבעללחייביהיהניחן

 12אלאהחיונילמשאבגישהלהעניקסרבלאהמונופוליןבעל Slovakבעניין ,כןלעשות

 13הדיןביתקבע ,לפיכךבתחרות.לפגועעלוליםאשרהוגניםלאבתנאיםגישההעניק

 14הגישהמוענקתשכהבדרךהעוסקשכזה,במקרהההתערבותעוצמתכילצדק,האירופי

 15בעלשלהקנייןזכותועלהצדדיםביןהחוזייםהיחסיםעלוהשפעתההחיוני,למשאב

 16(ראושבשליטתולמשאבגישהלהעניקמונופוליןבעלשלמכפייתופחותההמונופולין

 17לצדקהדיןביתלהחלטה). 51בפסקה , Slovakבענייןלצדקהאירופיןהדיביתהחלטת

 18מונופוליןבעלידיעלדומיננטימעמדשללרעהניצולשלבדיקהכללאכיעודהבהיר

 19להעניקסירובשלבמצבשעסקה , Bronnerהלכתשללתנאיםבהתאםלהיעשותצריכה

 20הלכתלהחלטה). 53בפסקה , Slovakבענייןלצדקרופייהאהדיןביתהחלטת(ראוגישה

• B1·011ne1 , 21יריעלנעשההדומיננטיהמעמדשללרעההניצולשבומקוםחלהלא ,למשל 

 22גישהלהעניקמוחלטלסירובבניגוד ,) 111argin squeeze (השוקבמורדמרווחיםהצרח

 23להחלטה). 52בפסקה , Slovakבענייןלצדקהאירופיהדיןביתהחלטת(ראוחיוגילמשאב

 24להתייחסנדרשהלאהאירופיתהנציבותכיקבעלצדקהאירופיןיהדבית ,לכךבהתאם

 25ניצלה Slovakחברתכיקביעתהבמסגרת Bronneו·בהלכתשנקבעוהשוניםלמבחנים

 26כתנאימהמתחרותהוגנותבלתידרישותבהישהצבכך ,מונופולכבעלתמעמדהאחלרעה

 27אםכיגישהלהענקתמוחלטבסירובעסקהלאהשאלהשכןהחיוני,למשאבגישהלקבלת

 28החלטת(ראוהגישהאתשהגבילוהוגניםבלחיתנאיםדרשאשרהמונופולבעלבהתנהלות

 29הדיןביתזו,בהכרעתולהחלטה). 60בפסקה , Slovakבענייןלצדקהאירופיהדיןבית
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שלתחולתהאתלצמצםישלפיההכללי,התובעשלדעתוחוותאתאימץלצדקהאירופי

 2לאמנה 102סעיףמכוחהכלליהאסורהבנוףמיוחדיםלמקרים Bro1me1 •הלכת

 3רלוונטיתאיננה Bronne1 •הלכתכי ;הסעיףשלהאפקטיביותאתלשמרכדיהאירופית,

 4קביעתהלעניין B1·01merבהלכתשנקבעוהתנאיםוני ; Slovakבענייןהמקרהלעובדות

 5עומדכפועלהגישהשליישומההאםלהערכהרלוונטייםאינםגישהלהעניקחובהשל

 Opinion Of Advocate Gener·al 6 :(ראוהאירופיתלאמנה 102סעיףכתנאי

, 7 Saugmandsgaai·d 0e, C-165/19 Slovak Telekon1 v Coffilnission 

2020 , 9 • ECLl:EU:C:2020:678, Septe111be1 8חרות-(להלן ) 55 , 53 , 3,פסקאות 

 9הכללי).התובעדעת

וסהואהיחידיהרלוונטיהדיןניטענה ,רנןלעוררתבדומה , Slovakחברת ,מכךלמעלה . 96

 1 1 102וסעיףהתחרותדיניהוראותאתלהחילאיןרניהתקשורתמתחוםהמאסדרהוראות

 12עלהיאגםנדחתהזרטענה .מונופוליןכוחשללרעהניצולעלהאוסרתהאירופיתלאמנה

 13שמקורייתכןכיקבעלצדקהאירופיהדיןבית . Slovakבענייןלצדקהאירופיהדיןביתידי

 14מקרהכאותו-הרלוונטיהמאסדרכהחלטתיהיההחיונילמשאבגישהלהעניקהחיוב

 15הקבועהלנורמהבהתאםהתחרותרשויותידיעלתעשההאכיפהואילו-התקשורתרשויות

 16להעניקחובתהעלחלקהלא Slovakחברתזהבמקרההאירופית.לאמנת 102כסעיף

 17להיבחןיכולהקוימהזוחרכהכיצדוהשאלההתקשורת,תשתיתקריהחיוני,למשאבגישה

ו 8כפסקאות , Slovakבענייןלצדקהאירופיהדיןביתהחלטת(ראוהתחרותרשויותידיעל

 19ישכיהוסברבההכללי,התובעדעתחרותאתמאמצתזוהכרעהגםלהחלטה). 57-56

 20הענפיהמאסדרידיעלגישהלהעניקחרכהשל ) ex ante (מראשקביעהכיןמהותיהנדל

 21יישוםאופןעלהאירופיתלאמנה 102סעיףהוראתמכוח cex post (בדיעבדפיקוחלבין

 22 .) 41פסקה ,הכלליהתובעדעתחוות(ראוהחונה

 23רניהאירופי,באיחודהתחרותמדינייונקיםכישראלהתחרותדיניניהיאפסוקההלנה . 97

 24מחייבלאאםאףבישראל,כדיןמשמעותיהשוואתיהשפעהכמקורמשמשהאירופיהדין

 25אחרונותידיעותנ'ייםעסקהגבליםעלהממונה 2/96עסקיים)(הגבליםע 11הלמשל(ראו

 26עסקיים)(הגבלים 40796-01-16ת"כרנן ;) 2000 ( 13פס' , 529 ) 2תשנ"ט(פ"מבע"מ,

 27(להלן-עניין ) 23.6.2020 ( 190פס'התחרותעלהממונהנ' 'ואחבע"מאשדודנמלחברת

 28אשדוד).מלנ
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האירופייםהתחרותמדיניזוכסוגיההיסודמעקרונותלסטותצידוקכלאיןכענייננו, . 98

 2חליםהתחרותדיניולפיהםהישראלי,כמשפטושרשיםמגםהםוכאמור,עימם,שהגיונם

 3כאיחורשנפסקוהלכותיןכבזקחברתשמציעההאבחוןולצרה.הענפיתלאסורהבמקביל

 4שחוקק,לאחרשםשנפסקוהלכות,לכיןבמתכונתולחוקא 29סעיףשחוקקלפכיהאירופי

 5הלכהולאכמשפטנו,השראהמקררמהווההאירופיחוריבאמשהפסיקהמשכנע.איכנו

 6בשלרקמאוחרת,פסיקהפניעלמוקרמת,פסיקהלהעדיףשישסבורותאיכנומחייבת,

 7כרונולוגיים.נימוקים

 8דומהעובדתיתלמסכתבנוגע , Slovakבענייןלצדקהאירופיהדיןביתהחלטתכהתאם, . 99

 9משמעותי'השראהמקורעבורנומהווהבהחלטרנן'במקרהכפנינוהעומדתלזומאוד

 10ששםכפיכהתאם,בעבר.הדיןביתכפסיקתשנאמרודבריםעםאחדכקנהערלהשכאמור,

 1 1להעניקחובתואתהפרמונופוליןבעלכילקבועמוסמכתהייתההאירופיתשהנציבותנקבע

 12המפרבאופןפעלשכןהענפי,המאסדרידיעלשנקבעהחיונית,תקשורתלתשתיתגישה

 13כישראלהתחרותרשות ,כאןגםשכךאנוסכורותהאירופית,לאמנה 102סעיףהוראתאת

 14שכקבעההפאסיכיים,לשירותיםגישהלהעניקחובתהאתהפרההעוררתכילקבועמוסמכת

 15א 29וסעיף 29סעיףהוראתאתהמפרבאופןפעלהשזרשעההתקשורת,משרדידיעל

 16מחייכתהפאסיביתלרשתגישהלהעניקישכיהתקשורתמשרדשלקביעתוהתחרות.לחרק

 17מנתעלהתחרותרשותשנוקטתהאכיפהפעולותמסוימת.פעילותלבצעבזקחכרתאת

 18חוקלהוראותכהתאם ,מונופוליןכבעלתבזק,חכרתבידיתיעשהזושפעילותלוודא

 19לרשותבדיןשנקבעההסמכותמכוחהנעשותוכחוצות,ראויותפעולותהיכןהתחרות,

 20מונה.ולמ

 21התחרותרשותרכיועצמאית,משלימהכמעטפתמשמשיםהתחרותדיניכימשקבענו . 100

 22התקשורת,משרדידיעלשנקבעהחובתהאתהפרההעוררתכילקבועמוסמכתכישראל

 23תחליףהעדרכדבר , B1·onnerבענייןהתנאיםהתקיימותלענייןלהכריענדרשותאנואין

 24שמטרתןקונקרטיתהוראותלקבועהענפיהמאסדרשלככוחוכאמור, .התחרותוחיסול

 25ידיעלו/אוהענפיהמאסדרידיעללהיעשותיכולההחיובשלואכיפתוהתחרות,אתלקדם

 26דשותידיעלנכחנהבזקיריעלהפרתוינתבחוהחיובאכיפתבענייננו,התחרות.רשות

 27בסמכותה.שהדברקבעהשכצדקהתחרות,
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הנדוניםהשירותיםאתלספקורתשהתקמדיניברורהחובההעדרבדברלטענהאשר

 2חרכהקיימתהייתהלאההפרות,בוצעויכנקבעבהסבמועריםכיטוענתבזק ,כאמור . 101

 3פרשנותשדרשההודאהאלאבדודה,חובהלאלמצעדהתקשורת,דינילפירגולטורית

 4הכספיים.העיצומיםאחעליהלהטילמקוםהיהלאזהמטעםואףוהבהרה,

 5עולהאמת,מזמןממסמכיםרכןלרפורמה,קודםשנעשומדיוניםזר.טענהלקבלאין .ו 02

 6גםהשתרעההפסיכיתלתשתיתגישהבענייןבזקחברתעלשהושתההרגולטוריתשהחונה

 7שלהפסיביתלתשתיתגישהלאפשרהרגולטוריתהחונה :הקביעהנושאהפעילויותעל

 8החובה ;לבנייןהגישהלמקטעהתחברותלצורךזולתשתיתגישהעלגםחלהבזק,

 9לגיטימיתהלאדרישתהבדמותמגבלהכללהלאהשירותבתיקשפורטהכפיהרגולטורית

 10 .למשנהוהתממשקותגובביןהסיביםככלשלמלאבחיתוךהספקיותאתלחייבבזקשל

 1 1מודעתהייתהעצמהשבזקנדאהואףההוראות,שלהבנהכאיהיהמרובדכיסכורותאיננו

 12הדברים.פנישאלולכךהימיםבאותםעוד

 13(גובים,פיזיתלתשתית"גישהעלהודההשירותתיק-לבנייןהגישהמקטעלסוגייתאשר . 103

 14תקשורתכבלילמעברהתשתיתבעלשלזמינהוכיוצ"ב)עיליתרשתתקשורת,ארונותקנים,

 15בדברוברורהגורפתבהוראהמדוברלערר).הממונהלתשובת 2כספח-השירות(תיק " ...

 16כל ,לבנייןהגישהלמקטעהסמוךאפס""גובלרבותסייג,ללאבזק,שלהגוביםלכלגישה

 1 7הוראהכלעלהצביעהלאבזקחברתתקשורת.ככליהעברתלצורךנחוץכשהדברזאת

ו 8בזקחברתאחהסמיכהזו,בדודההודאהאףושעלזהגורףכללשסייגההשידותבתיק

 19הגישהלמקטעהסמוךשלהתקשורתבגובשימושלעשותהתקשורתמספקיותלמנוע

 20שאחביתרעוליםהרבדים .הבנייןהגישהמקטעאלתקשורתכבלימעבדלצורך ,לבניין

 21הגישהבתחוםהסיטונאיהשידותגדרי 22בסעיףמתואריםכרבזק,לרישיוןמהנספח

 22שימוש,לעשותאחדרישיוןלבעללאפשר" :בזקחכרתמתדיינתכרפסיבית,לתשתית

 23הפסיביתבתשתיתאחר,רישיוןבעלשללקרחיבחצרסיוםנקודתלרבותלנקודה,מנקודה

 24הרשת"שלהרבדיםככלועמודיםתקשורתחיבותגובים,צינורות,קנים,חתקנים,לרכות

 25לערד).הממונהלתשובת 24(נספח

 26לבזקלמסורהשירותספקיותאחחייבהשידותלתיקשהנספחהיאבזקחברתשלטענתה . 104

 27כ"נקודחמוגדרתחיבורכשכקודחלקישור,הנדרשותהחיבורנקודותיצוינוכהתכנית

 28חובהשאיןלשיטתה,מכאן, .התשתית"כעללתשתיתהשירותספקתשתיתביןהממשק
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מגובהיוצאשככל.משוםלבנייןהגישהמקטעאלחדירהלצורךאפסכגובשימושלאפשר

 2אלאהספקית,לתשתיתבזקתשתיתכיןממשקלנקודתכסיומומגיעאיכנו Iזרבצררהאפס

 3הספקית.לתשתיתהבכייןתשתיתכיןלממשק

 4נתמכתשאיכנהטכני,כספחבנוסחדקדוקיסודעלהשירותלתיקלחלהפחכפרשנותמדובר . 105

 5תשתיותכפריסתויעילהאפקטיביתתחרותלאפשרשנרעדהשירות,תיקשלכתכליתו

 6לרישיונההנספחשלכלשרנולאובפרטהשירות,תיקשלבלשונולאואף ;קוויתתקשורת

 7לעשותהספקזכותאתמגבילאיננונתרככירת,חיבור""נקודותלסמןהצורךנזק.של

 8גםשם.כהגדרתה "חיבור"נקודתלעברשאיננההשחלהלצורךגםנזק,שלכגובשימוש

 9כפניהכשהונאהאמת,נזמןכהדגלהשנזקהפרשנותשזולכךאינדיקציההונאהלא

 1 0הדבריםאחהכינהנזקשחברתמלמדיםאמתמזמןמסמכיםאדרבא,השירות.חיקטיוטת

 11נזמנו.אחרת

 12עיקריותמשפטירתלטענותכמענההתקשורת,משרדשלתימשפטדעתמחרותכעולת .ו 06

 13שעייןמיסברגםכךלערר),הממונהלתשובת 22(נספח 27.11.2014מיוםכשימועשהועלו

 14הגישה,"רשתאלגםפסיבינשירותלחייבהכוונהעלהליןוכהתאםהשירות,תיקכטיוטת

 15תיקתכליתרזשכןכך,עללהליןמקוםשאיןמציינתהדעתחורת ."הלקוחלחצריעד

 16הלקוח.ילחצרעדהגישהנענייןיגיסוללאשינויללאהשירותתיקאושרכהתאםהשירות.

 17 :הדעתחרותשלכלשונה

 18חובהלקבתעיהצקדההערר-מסמכותחירגהנעבייןלנעטהמנעה"
ו 9הגיהששדבתפסיבישירותלאספקת

 20פסיכישירותלאספקתהחרבהכינקבעהשירותיםרשימתכהחלטת . 79
2כעלשלהצינוריתהבזקרשתמקטעיככלתחוללקנים)גישה(שירות 1 

 22הלקוח.לחצריעדהגישה,נרשתוהןהליכהכרשתהןקריהתשתית,
 23פיזיות.תשתיותשירותתיקוטתיכטגםיביטולידינאזהעקרון

הנזקרשתחלקילכללגישהלחייבסמכותמקנהלחוק 5סעיף . 81
אפלים.וסיניםקנים-יםיהפאסיכלחלקיהכךונכללורכיביה,

אחתכיכמפורשניםימצילחוק 5לסעיףההסברדברילכך,מעבר
לאפשרהיאלחרק 5כסעיףה"שימרש"אסדותשלהמרכזיותותיהתכל
 ...הגישהכרשתהפיזיותכתשתיותשימוש
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הניסיוןהיתר,ביןעומד,סיטונאישוקבאסורתהצורךבבסיסבנוסף, . 82

הנייחת,כתקשורתאפקטיביתלתחרותהמשמעותיהחסםעללהתגבר
מקטעבהקמתשמדוברככלמתעצםזהחסםגישה.בדשתשהוא

בעורוגדלהולךזהבמקטעההשקעהבטלשכןהלקוח,לחצריהמתקרב
לנטען'גמור'ובהיפוךמשכךומצטמצם.הולךממנוההכנסהשפוטנציאל

דשתכמקטעישמדוברככלוגוברתהולכתלהתערבותההצדקה
במקור).(ההרגשותהמנוי"שללחצריוהמתקרבים

להםשניחןהשליליולמעבהזהבהקשרשהועלולטענותבאשרעוליםדומיםדברים

ברבר 27.1.2015מיוםהתקשורתמשדדממכתבכעולההתקשורת,משרדבידי

(בספחפיזיות"בתשתיות"שימוששירותחיקמשנילשימועלהתייחסויות"מעכה

 :נכתבברלעדר),הממונהלתשובת 23
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 2מס'"נעטה

חורגתהלקוחביתעדהשירותלאספקתהחובהכינטעןכנוסף, ...
הסיטונאי.השוקמתכליות

 2מס'לנעטהמגצה

השידותאספקתחרכתכיהטענותאתדוחיםאבו ....מקובלתאינההנעטה
פורטההמשרדעמדתהסיטונאי.השוקמתכליותחורגתהלקוחביתעד

השימועכמסגרתהמשפטיתהדעתוכחרותהכלכליותהדעתבחרות
אספקתבעדוהתעריפיםהשירותיםאספקתמתכונתבדברוההחלטה
לביתעדשירותליחךהמבקשהשירותספקבזק.כרשתהשירות

השוקשירותימסלכלשהושירותכבחירתלהגבילואיןלקוחותיו'
אוזהסיטונאיכשרותלהשתמשהאםלהחליטלולאפשר'וישהסיטונאי

הואקביעתופיעללהשתמשהשרותספקבפכיאפשרותמתןאחר.
ההשקעות"ב"סולםלטפסתאפשרהלקוחלביתעדפסיכיתבתשתית
אחתכינזכירשיתפתחו.ככלהספקשלהפריסהוהיקףליכולותבהתאם
(עלמתחרותתקשורתתשתיותשלפריסהלעודדהיאהאסורהממטרות

המאפשר , SLUה-שירותולכןמשותפות),הנדסיותתשתיותבסיס
 secondכבחיבתהיכר )" last nד i le "(העיקריהבקבוק"ל"צרוארפתרון
best , עצמאיתתשתיתלפרושהשירותלספקלשמררבהחשיבותוקיימת
לכך.כלכליתהיתכנותמוצאהואבהנקורהבכל

בעיקרחיכהללקוחהגישהמערךכלשלאכילס""עקבכינצייןבנוסף,
אפשרותמתןאיכיספקואיןהלקוח,לחצרהגישהשלהסופיבמקטע
קבים)(כעיקרהקיימתהפיזיתבתשתיתלהשתמשהשרותלספק

לפיתוחביעדמובהקמחסוםחינההלקוחלחצרנגישותהמאפשרת
 .....נייחיםתקשורתבשירותיתחרות
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החתרותעלהממונהנ'ואח'מ"עכשררת pלתהשיארלית mהחבבדק 64790-09-19ח"כ

בתיקהמרצעהשידותכיהטענהאתלקבלבידינואיןזאת,כללאור
 2 ".הסיטונאיהשוקמתכליותחורגהשירות

 3שהואהעובדהכנגדטענההרעלתההשירות,תיקשפורסםוקודםאמתבזמן ,כןכי.הנה 107

 4בזקחברתהבינהכךהלקוח,,,לבית"עדרכיביהבכלשימושהפסיביתהרשתבעלעלכרפה

 5בסוגיהמדוברכאילונטעןובדיעבדנדחתה,עמדתההלינה.כךרעלאמת.בזמןהדבריםאת

 6זר.עמדהלקבלאין"פרשנית,,,

 7גישהלאפשרחיובהעלבזמנוכשהלינהכיבזקחברתשלההסבראתמקבלותאיננו.גםו 08

 8הגישהמקטעאלהאפסמגרבנגישותלאפשרלחובההתכוונהלאהלקוח,,,לבית"עדלרשת

11הלמכלולאלאלבניין, last 1nile11 , 9בבזקרגולציהאגףמנהלסיידון,מרשלכלשרנו 

 10ש' , 52ע' 21.2.23מיום 'פ(הלקוח"לחצרעדבזקשלהאקטיביים"מהארונותותו:בעד

 11לבניין.הגישהלמקטעהאפסממתקןנגישותלאפשרחרכהעליהשחלהחשכהכשלא ,) 32

 12הלקוח",לביתעד 11הגעהשמחייבכמכלול last nו ileל-אמתכזמןההתייחסותאדרבא,

 13נטעןבדיעבד, ,כעתבזק.שלהנוכחיתהטענהשלהמלאכותיותאתמדגישהסייג.ללא

 14ולאעצמוהגבילהתקשורת,ספק"לרשות last 111ile "ההעמדתשחייבהשירותתיקכאילו

 15המעשיתמשמערתואףעל ,לבנייןהגישהלמקטעאפסמגובגישהלאפשרדרישהכלל

 last 16ה-אתרואיםאלואמת.מזמןיםבמסמכאזכוראיןזולפרשנותזה.סייגשלהמכבידה

mile 17ה"טבעית"הפרשנותיוהזסייג.ללא , 11הלקוחלבית"עדהגעהשמכסהכמכלול 

 18רשתתשתיתלהקיםלמתחרותלאפשרתכליתומתוךהשירותתיקשלמאליהוהברורה

 19הקייםעלהסתמכותתוך .פסיכיתתשתיתחפירתשלנוספותכהשקעותרךצרללאאקטיבית,

 20שלהאקטיביתלרשתחלופהלייצרמנתעלמיטבי,באופןבזקשלהפאסיכיתהתשתית-

 21בשוק.תחרותולעודדבזק

 22לחרכהכסייגלאאך ,פרטייםלשטחיםישירההתייחסותגםמופיעההשירותבתיקכי.יצויןו 09

 23אתהמחזקכהקשראלאמתחרים,כבלימעברלטובתיםבגוכשימושלאפשרהכללית

 24הפרטיים.לשטחיםמעברהשירותלספקיותלאפשרבזקאתחייבירותשהשתיקנההמסק

 25 :לשרנוזושב. 9בסעיףראו

 26שבבעלותפיזיתכתשתיתשימושבעכוררקהיהיהתשתיתלבעלהשרותספקשלהתשלרם 11

 27ובעברתשלוםהיהילאהתשתית,בעלכמימוןנעשההקמתםואשרהתשתיתבעלובשימוש

 28קור).כמלא(ההדגשה "הפרייטםבחצירםהנמצאתםיזיחתשתית
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ירושליםלחתרותהןידבית

 2023טובר pאו 23

החתרותעלהממונהנ'ואח'עב"מזסורח pnלהשיראליתהחבהר pבז 64790-09-19ת"כ

 1תיiוכניסתלiוראתהדבריםשלדומההבנהעולהכזiושלהירעמ"ש:מעמדתזןאףזר.לא 110
 2 .לתרiוהשירות

3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 

 14כיצועעלאחריותכוללהשירותתיקיכבזקיועמ"שאמת,כזמןברוריכאופןמשכתב

 15הנכס,תחוםאלאפסגרבדרךגישהמחייבלאהשירותשתיקהטענההנכס,כתחוםפעולות

 16ואיננהמשכנעתאיננהכספי,לעיצוםמקרםאיןולכןפרשנות,מצריךהשירותשתיקאר

 17לעמוד.יכולה

 1 8שיטתאחהמתחרותהשירותספקיותכפניהעמידהבזק-הסיביםחיתוךסוגייתיןיבענ . 111

 19משרדבמכתבבסוגיהבזקחברתשלעמדתהתוארהכךבלעדית.כאופציההמלאהחיתוך

 20לענייןהסיביםככלרציפותעלשמירהבנושאכרעה"הכנושא 10.1.2017מיוםהתקשורת

 21לתשובת 53(נספחהשירות"לתיק 2מס'נספח-פיזיותבתשתיותשימוששירותתיקיישום

 22אמת,כזמןשעלתהכפיבסוגיה,בזקלעמדתהתקשורתמשרדהתייחסשםלערר),הממונה

 23ואמר:

 24שאופןכךהשירותתיקלפיהשירותאספקתיישוםאתמפרשת"נזק
 25נדרשכאשרזו,לפרשנותבהתאםנקודות.שתיןביתמידייעשההחיבור
 26ישמנוקש,בתוואיבזקוגרביהשירותספקשלגוביםמספרכיןמעבר

 27ולבצעהשירותספקשלגוביםשנישביןמקטעבכלנפרדכבללהשחיל
 28שספקככלזקנשללשיטתהירות.שהספקשלבגרבהכבלכלשלריתוך
 29לבצעעליוכולם),אר(חלקםבכבלביםיהסשלרצףליצורמעונייןשררת

 30להשמיטם,נדרששלאכאלוגםבכבל,הסיביםכלשלוריתוכיםחיתוכים
 3 1הכבליםריתוךכיטוענתבזק .לצרכיובהתאםהשירותספקשלגרבבכל
 32 ,מכךיתרההשירות.באיכרתפוגעראינומשמערתיניחרתגורםאינו

 33 ." ....חריגריתוכיםבמספרמדובראיןבזקלעמדת
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ירושליםלחתרותהידןבית

 2023אוקטובר 23

החתרותעלהממונהנ'ואח'עב"מלתקשורתהשיראליתהחבהרבזק 64790-09-19ת"כ

חכרתכיריכזמנושנשקלההספציפיתההשחלהשיטתאתנסעלנזקחכרתמעלהבדיעבד

 2מקצועית,סבירהכלתיכשיטהארתהיגהומצהתפירה",חרט"שיטתארתהכנהומפרטנר,

 3גרידא.-מקצועייםיםניעניימנימוקיםלכאודהלההתנגדהשנזק

 4כהתנגדותמשקלהשנשקלה,הקונקרטיתמהשיטהמסוימתהסתייגותהייתהאםשגםאלא . 112

 5דית,הנגבחקירתופרלמרטרגדימרשאישרכפיככלל.אםמשני.היהלהשחלהבזקחברת

 6תוךיםבגומספרןבירציפהלהשחלהפרטנרשלתכניותיהאתמעיקרהשללהנזקכרתח

 7לפרששהתיימרהמכיורןאלאככיכול,טכני,קרשיכתרככיתשקייםככךתלותללאהשמטה,

 8מלאוחיתוךבלכד, A to B-מלנקודה,מנקודההשחלההמחייבככזההשירותתיקאת

 9עמ'עד 35ש' , 37;עמ' 18עד 12ש' 20עמ' 19.2.2023מיום(פרו'התממשקרתגרבבכל

 10 .) 1ש' , 38

 1 1חיתוך,תוךבלכדהילשניאחתמנקודההשחלהשרהמאפזהככהשירות,תיקשפרשנותכרי . 113

 12החפץהתקשורתספקמבחינתוחמורהקשהמשבזעותבעלתהיאנקודה,ככלמלא

 13אקטיביתרשתלייצרמעונייןכשהספקקיימת.פסיכיתתשתיתעלהסתמכותתוךלהתחרות

 14השמטתדרךעלהיאאופטיכסיבלטפלהסכירההדרךבכיינים,מספרלטונתרציפה

 15עלהכבלשלמלאחיתוךולאאחר,אוכזהבמבנהוחיתוכםהכבלמןהנחוציםהסיבים

 16הכבלשלמלאחיתוךלבצענוהגתאיננהעצמהשהיאהודתהבזק .סיבירמאותאועשרות

 \דהרציפה"יטה"שכמסויםשימושנעשהשכהםגוביםשישואישרההתממשקרת,נקודתככל

 18גרבככלתוךורימלאחיתוך .) 203 'בעמהממונה,מטעםהדעתלחרות 10(אסמכתא

 19ונחותהיקרהתקשורתתשתיתמעמידהנא,הגרבלטונתפריסההמשךלשםהתממשקרת,

 20להביאיששכןמשמעותיות,עלויותמייצרהחיתוך : ) 9.4ס'הממונה,מטעםהדעת(חורת

 21 'כעמלעררהממונהלתשובת 90(נספחוההיתוךךוהחיתעללוולשלםאופטיקהקבלן

 22החיתוך .) 822בעמ'הממונהלתשובת 83כספחלערר,הממונהלתשובת 99נספח , 882

 23הממונהלתשובת 119(כספחרשתהבפריסתהכרוכההעבודהשלוהארכהעיכוביוצר

 24הממונהלתשובת 88נספחלערר;נההממולחשוכת 83;כספח 1045-1044בעמ'לערר,

 25לערר).

 26יוצרהיתרךכלברשתות.הכשלמנקודותמושפעתהרשתאמינות :הרשתלנחיתותאשר . 114

 27לתשובת 99נספחלערר,הממונהלתשובת 90(כספחהסיבשלכיחדתיוצרתוזר ,כשלכקורת

 28רכךמוגניםשאיכםפתוחיםסיביםמייצרהנדרשוך,החיתבנוסף .) 941 'בעמ ,לעררהממונה
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1 . 

ירושליםלחתרותהידןבית

 2023אוקטורב 23

החתרותעלהממונהב'ואח'עב"מלתקשורתהשיראליתהחבהרבזק 64790-09-19ת"כ

לתשובת 90{נספחאחרחיצוניגורםמכלארממיםלפגיעהורגישיםחשופיםהסיבים

 2 .לערר)הממונה

 3 .זרמעיןסבירהלאהשחלהטכניקתהמחייבככזההשירותתיקאחלפרשהתיימרהבזק . 115

 4השירותשתיקהבלעדיתכדרךלאכוודאיהשירות,כתיקאחיזהכלאיןזרשלפרשנותאלא

 5מאפשר.

 6והריתוךשהחיתוןהייתהאמת,כזמןלדבריםבזקשהציעההמהותיתההצדקהכייצוין . 116

 7וניכרלעמוד,יכולהאיכנהזרהצדקהבשירות.פוגעיםואיכםלרשת,נחיתותגורמיםאינם

 8שלמטעמהאמתמזמןמסמךכלהוצגשלאיצויןריקדה.נחרתההשחלהבשיטתשמדובר

 9מזראחרתבדרןפריסהידיעלוריתוךמחיתוךלהימנעשניחןטענהכלהמאזכרבזק,

 10 "תיהענפ"השיטהשלאפשרותהוזכרהלא ,{רנןהשירותספקיותכידיכזמנושהוצעה

 11עבד).יבדעתהכנטעןכ"כזק",הנוהגת

 12לפרוסנוספותספקיותעירוריריעלתחרותלעודרנרעדהשירותתיק :זונקודהלסיכום .וו 7

 13גםכפועלאשר ,כזרפריסהשיטתהמציעהפרשנותת.יעצמאאקטיביתתקשורתרשת

 14תיקתכליתעםאחדבקנהערלהאיכנההשירות,ספקיותידיעלהפריסהלעצירתהביאה

 15להצדקתבזקטענתאתאפואדוחותאנוהשירות.תיקןכלשומעוגנתראינההשירות

 16השירותתיקאתבזקשלהבכתהאופןכשלכלכדמלאחיתוןכשיטתלהשחלהדרישתה

 17ככיכול.לגיטימיתפרשנותי,בגדרבזמנו

 18בעלמחייבלא ,הלרעסטיימונופולכוחניצולעלהאוסרלחרקא 29סעיףכילטענהאשר
 19תוהתחרהפחתתעלאוסררקאלאתחרות,להגברתבפעולותליןומונופ

 20חרקמכוחמחריכתאיננהבזקכהןתחרות,להגברתכפעולותמדוברכילטענהאשר . 118

 21פגיעהאוכעסקיםתחרותהפחתתמזכירהאכןלחרקא 29סעיףשללשוכו-התחרות

 22העלוליםמעשיםכדיעולותאכןבזקלחברתהמיוחסותהפעולותכינראהאולםבציבור.

 23לרשותהפסיכיתהתשתיתאתלהעמידהענפיהרגולטורמשחייבתחרות.להפחית

 24היאהמוצאנקורתכלומר,התחרות.זירתהואהפסיכיתכתשתיתשהשימושהריהמתחרים,

 25מהלכיםבהתאם,הפסיבית.בתשתיתשימושלעשותמתחריםרשאיםברתחרותישוק

 26דרךעלבור,יובצבתחרותלפגועשעלולותפעולותהם ,זרפעילותעלוהכבדהלעיכוב
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ירושליםלחתרותהןידבית

 2023אוקטובר 23

החתרותעלהממונהנ'ראח'עב"מלתקשורתהשיראליתהחכהר pבז 64790-09-19ת"כ

בעמ'דובקעניין(ראומהשוקפוטנציאליים,ארקיימיםאחרים,מתחריםשלרגליהםדחיקת

 2 .) 254בעמ'וגילהאזרחירכן 3 7

 3לפרוסלמתחרותלאפשרבזקעלחובהכיוקבעה ,לתוקףהרפורמהמשנכנסה ,בענייננו . 119

 4שלסירובהלבניין'הגישהלמקטענגישותלגביסייגללאבתשתיותיה,קרויתתקשורתרשת

 5השירותספקיותעלבזקמשכפתהגם,;כךתחרותיתאנטיהתנהגותמהווהזאתלאפשרבזק

 6בזקפעלהובחוחה,יקרהבשיטהמדוברכאשרהמלא,החיתוךשיטתאחת,פריסהשיטת

 7משרדהייעודי,הרגולטורשקרכינונהשעלבתחרות,לפגועהעלולהתחרותיתאנטיבצורה

 8התקשורת.

 9מכניסהלהרתיעואףמתחריםלדחוקכשרק,מעמדהאתלהנציחעשויותהיובזקפעולות . 120

 10עשויהלעיל,שהוצגכפילבניין,הגישהלמקטעהתחברותלאפשרשלאמדיניותהלשוק.

 11התחרותעללהכבידוכךלשוקלהיכנסשרצומתחריםעלמיותרותעלויותלהשיתהייתה

 12שלמדיניותההשירות.תיקקביעתבאמצעותלכינונההכליםאתהניחהתקשורתשמשרד

 13הספקיותיריעלהפריסהלעצירתהביאהאףהמלאהחיתוךבשיטתפריסהלחייבבזק

 14(כספחפרטנרעובריעםהרשותשל 3.7.2017מיוםשיחהתרשומת(ראואחדיםלחורשים

 15כערלהאמת,בזמןלבזקידועיםהיוגםהדברים .)ו 078בעמ' ,לעררהממונהלתשובה 125

14.9.20בתאריךשנשלחבבזקפנימימררא"ל  16בבזק,תקשורתספקיאגףמנהליריעל 16

 17לונאמרפרטנרעםבפגישהכיזובסוגיהמצייןהואשםבחברה,שוניםלגורמים

 18לבזקשהוגשופרויקטים 10כלהםמעכבלטענתםוכרגעמהותינושאזה:"מבחינתםש

 19לערר).הממונהלתשובת 126(כספחהשרות)"תיקבמחכרכחלא(אך

 20להתפתח,שכיסתהתחרותכנגדבפעולהאלאתחרות,מעידודבהימנעותאפואמדובראין . 121

 2 1בפעולותמדובר :אחרלשון .בהלפגועהיהשעלולבאופןככגדהפעלהבזקשחברתתוך

 22תחרות.לעידודפעולותביצועאיבגיןבחיובולאבתחרות,לפגועעלולותשהיו

 23הכספיוםהעיצלסכומיבנוגעבזקחברתטענות

 24שכקבעהעיצומיםלסכוםהצטמצמוהקביעהכנגדבזקבפישכותרוהטענותרובכאמור, . 122

 25יותרלהטילניתןולאנפרדים,עיצומיםשכילהטילמקרםהיהלאבזקלטענתמכוחה.

 26היהשלאמלמדתעוברותשלשררהבזקלטענת ;הנטעניםיםהמעשבשלאחרמעיצום

 27השוק;חלקזמינותחלופותעמדושללקוחות:העובדהגברהבשיעורעיצומיםלהטילמקרם
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החתרותעלהממונהכ'ואח'מ"עכלתקשורתהשיראליתהחבהרבזק 64790-09-19ת"כ

השוקגודלשכןנמרךהיהבתחרותהפגיעהפוטנציאלכןו ;מארדקטןלהחלטההרלוונטי

 2מקרםהיהלאלטענתהכן'כמויחסית.מצומצםהיהזהזמןבפרקתחרולהתניתןהיהעליו

 3מגרבהלהפחיתהדיןמןואף , 2006משנתאירועבגיןקודמות""הפדותבשללהחמיר

 4 .כנגדההתקשורתמשדדהכרעתדאחלהנטענותמההפרותחדילתהבשלהעיצום

 5עיצומיםשניבזקעלכשהטילההשגתהממונהכיענהלטאשר

 6בגיןעיצוםוכןלבנייןהגישהמקטעסוגייתבגיןעיצוםכוללתהממונהקביעת ,כאמוד . 123

 7שלהתנהלותהאתהממונהמפרשתבולאופןלבבשיםבזק,לטענתהסיבים.חיתוךסוגיית

 8ישהקווית,התקשורתשתדסתיפראתשסיכלהככזוהסיבים,חיתוךבסוגייתבפרטבזק

 9רהחסימהשלפעולה :שרנה"לכרש"בפעולהכאותההנטענותההפרותשתיאתלראות

 10כך'נוכחשונות.בדרכיםבזק,שלבתשתיתהספקיותשלהתשתיותפריסתשלפקטר

וובלתיצודקת,בלתימלאכותית,היאהענייןכנסיבותיםנפרדעיצומיםשניהשתתלשיטתה,

 12 .לדיןגרררבניסבירה

 13תשתיתלספקומוחלטמלאסירובמלכתחילהסרכתמהייתהאילוכיטוענתקבזזהבהקשר . 124

 14עיצומיםלשניהפיצולה,לטענתלפיכךבלבד.אחדכספיעיצוםהעלימוטלהיהפאסיבית,

 1 5במקוםעיצומיםשנילהצמיחיכולהשאינהאחת,יהפרששלמלאכותיתחלוקהאלאאינו

 16העיצום.כפלביטולעללהודותוישאחד,עיצום

 17יגודבנלדעהמעמדניצולרכרכ(קביעההחשמלחברתענייןאתבזקמכיאההשוואה,לשם . 125

ו 8לחוק nsoסעיףלפיתשלוםישתודר-1988מ"חהתשסקיים,העההגבליםלחרקא 29לסעיף

6.3.20 (משרהונושאי"מבעלישראלחשמלחברת-  19(להלן ) 501200התחרותרשות ) 17

 20עלהוחלטטען,כנשם,שנעשושרנותהפדותלמרותכיוטוענת ,)שמלהחחברתעניין-

 21כולל.אחד,יכספעיצום

 22 .זרטענהלקבלאין . 126

 23הפדותישתלכדיהערלותשרנות,פרקטיקותשתיננקטובזקידיעלהדשות,ציינתשמכפי . 127

 24תלויאינוהפרותמהאחתכלשלביצועה :שלהרגליהעלמהןאחתכלהעומדותנפרדות,

 25אחתלכלביחסהתקשורתמשרדלששרנההכרעה;נדרשההשנייהשלביצועהעלנשעןאו

 26כזה.זהתלוייםוכלתישוניםמההפרותאחתכלשלהזמןטורחירגם ;מההפרות
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החתרותעלהממונה 'נראח'עב"משורח pnלהשיראלית mהחב pבז 64790-09-19ח"כ

למרץרעד 2015מיוליהחלשהרבעהנפיבזק,מדיניותלבניין,הגישהמקטעבסוגייתכן, . 128

 2לתשתיתמעברשיאפשרבאופןסיביםהשחלתלספקיותלאפשרשלאהייתה , 2018

 3מקטעיישרםעללהכבירעלולההייתהזרפעולה .לבנייןהגישהבמקטעשנמצאתהפסיבית

 4אםרביןהסיבים,חיתוןבסוגייתהמגבילההמדיניותננקטהאםביןללקוח,יבורהחשלזה

 5 . 2018באפרילהתקשורתמשרדקביעתלאחררקהופסקהזר.מדיניותלאו

 6 201 7לינוארועד 2016מיוליהחלשהובעהנפיבזק,מדיניותהסיבים,חיתוןבסוגיית . 129

 7נבליםלהשחילוסירבהור,חיבנקודתבכלהסיביםכלשלמלאבחיתוןהפריסהאתהתנתה

 8הצדקהללאובעייתיתיקרהנחרתה,השחלהליצרהיהעלולהמלאהחיתוךרציף.באופן

 9הפעילות,בכדאיותהפוגעתממשיתבהכבדהומדוברהואילכקביעה,כאמורממשית.

ו Oהפסולההמדיניותננקטהאלמלאגםניבריסיבים.מפריסתלחלוטיןהשירותספקיותנמנעו

 1 1הסיניםהשחלתשלזוכסוגיהנזקמדיניותעלולההייתה ,לבנייןהגישהמקטעבסוגיית

 12 201 7מינוארהתקשורתמשרדקביעתלאחררקהופסקהזרמדיניותכתחרות.לכדהלפגוע

 13הביצוע,כטרםעדכניתהליכיםמסמךלגבשבזקדרישתבשלבקביעה,כאמור(למעשה,

 14מסמךגיבושאתבזקסיימהבוהמועד , 2017במרץרקבפועלהופסקההמדיניות

 15התהליכים).

 16רשתמלפרוסמסוימת,בתקופההשירות,מספקיותבזקמנעהאחדכאופן ,כןכיהנה . 130

 17עלאחרת,זמןבתקופתבזק,הכבידהנוסף,;ובאופןהסיביםשלמלאחיתוךללאתקשורת

 18הוראותקבעהבזקהנדונות,מהסוגיותאחתבכללבניין.הגישהבמקטעהרשתהשלמת

 19הפגיעהליאפוטנצמהסוגיותאחתבכל ;שונהזמןופתלתקשונה,ןבאופופעלהשונות

 20במדיניותלהיאנקהספקיותנדרשומהסוגיותאחתוככל ;שרנהכאופןהתבטאכתחרות

 21 ,מהןאחתכללהפסקתספציפיתהוראהנתןמצדוהתקשורתשמשרדתוך ;עצמהבפני

 22עצמה.בפניהעומדתובהחלטהאחרבמועד

 23 .עצמובפניכספיעיצוםהטלתמאפשרתגםהיאכהפרה,עצמהבפניעומדתסוגיהמשכל . 131

 24מצדרצויהלאהתנהלותמעודדתאחת,כהפרהההפרותלשתיוהתייחסותבזק,טענתקבלת . 132

 25שמאלצותשרנות,תחרותיותאנטיפרקטיקותמספרשאימוץדעייזה,באשרמונופוליןבעל

 26ראותיחייבתחרות,לפתחלאפשרכדימהןואחתאחתכלעםלהתמודדהמתחריםאת

 27אחתשלכלפרקטיקות,במספרנקטמצררהמונופוליןשבעלאףזאתבלבד.אחתיהבסנקצ
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החחדוחעלהממונהכ'ואח'עב"מלתקשורתהשיראליתהחבהר pבד 64790-09-19ח"כ

גישהעצמה.בפניטיפולדורשתמהןאחתרכלעצמו,בפניהעומדתחרותיאנטימחירמהן

 2שלמקיומןובהרתעההעיצומיםמשטרבתכליתפגיעהתהיהומשמעותהלקבל,איןזו

 3 .הדיןלהוראותבניגודבתחרות,לפגועהעלולותפעולות

 4במניעתהיהמדוברשםלראיה.דומההנדוןאין-החשמלחכרתלענייןלהפניהאשר . 133

 5פרטיים.חשמלמיצרניחשמלשירותילצרוךשעברומלקרחותלקוחתיקמנהלשירותי

 6חלקגםבחשבוןנלקחזוהפרהבכלל .הדיןאתהחשמלחברתהפרהבכךכינקבע

 7לאאכןזותקופהלקוחות.לאותםמהשירותחלקהחזירההחשמלחברתבומהתקופה,

 8השירותמניעתשלהמהלךמןנפרדבלתיחלקשהייתהמשוםעצמה,בפניכהפרהסרוגה

 9איןבענייננו'התקופה.מןבחלקמופחתתמניעהאםאףהמתחרים,אלשעברומלקוחות

ו Oוצמצוםהפסיבית,בתשתיתשימושתאפשרשלאבזקחברתמצדגורפתבהודעהמדובר

ווהמונעות/שרנה,ולכרשתוכןבעלותנפרדות,הוראותבשתימדובראלאדר.מדיניות

 12ננקטמהמהלכיםאחדכלהפסיבית.בתשתיתשימושעלבדרכה,אחתכלמכבידות,

 13נפרדתבהוראהוטופלהתקשורת,משרדבידיבנפרדנבדקנפרדות,הוראותבאמצעות

 14אםאף .עצמובפניבתחרותלפגיעהעלילותומגלםעצמובפניעומדשהואתוךשניתנה,

 15עושההדבראין-הספקיותעלקשייםוהערמתעיכוב-דומהבבסיסןשהמוטיבציהנראה

 16החשמל.חברתלענייןענייננוביןבהשוואהממשאפואאיןאחת.להפרהאותן

 17והןלבנייןהגישהמקטעסוגייתהןמהסוגיות,אחדבכלבזקשקבעההמדיניות ,כןכיהנה . 134

ו 8פגםמצאנולאלפיכך'התחרות.חוקשלעצמהבפניהפרההייתההסיבים,חיתוךסוגיית

ו 9אלו.מעשיםבגיןנפרדיםעיצומיםשניהטלתבענייןהממונהבקביעת

20 
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החתרותעלהממונהנ'ראח'עב"מלתקשורתהשיראלית mחחבבזק 64790-09-19ח"כ

זמינותחלופותמגרוןללקוחותשהיוהעובדהאתבחשבוןלקחהלאממונההשלטענהאשר

 2הפגיעהומידתההפרהלחומרתבקביעותיההממונההתייחסהמההפרות,אחתבכל . 135

 3הממונה,קביעתלפילעיל,כמתוארלציבור.ארלתחרותממנהכתוצאהלהיגרםשעלולה

 4גבוה.הואמההפרותאחתבכלהנובעהתחרותיתהפגיעהפוטנציאל

 5שונות,חלופותעמדוהשירותספקיותלרשותשכןמוטעית,בקביעהמדוברכיבזקטוענת . 136

 6שלפסיביתבתשתיתשימושזרתעב;תחרות BSAה-שירותבאמצעות:תחרותכךובכלל

 7הוצעהבזקשלטענתסיביםפריסת(שיטתהענפיתבשיטהפריסה ;ואחריםחוטחברת

 8תקשורתכבלישנישלהשחלההמאפשר(צינור " Y"פרטב-שימוש ;השירות)לספקיות

 9ערחפירה ;הכניסהקנהעלגובהנחת ;אחר)תקשורתקנהחוןאלנפרדיםתקשורתמקני

ו O .ייןנהב

וובזקבפעולותהיהשלאלכךהביאו BSAה-חלופתובייחודאלה,חלופות ,בזקלטענת . 13ד

ו 2עצמאיתתקשורתתשחיתלטובתםלפרוסקושישהיההביתלמשקיביחסתחרותלמנוע

ו 3לפיכך, . BSAה-בחלופתשימושחוןהתחרותאתלממשהיהניחןשכןהמתחרות,מטעם

ו 4בקביעתבחשבוןשכלקחהמזובהרבהפחותההתחרותיהחששעוצמתזק,בשללשיטתה

ו 5הבסיס.עיצום

 16קביעתלצורךההפרהחומרתכינקבעשם , 1 / 16רעתגילוילהוראותבזקמפנהזהבהקשר . 138

 17התחרות ,כענייננובזק,שללשיטתהכתחרות.הפגיעהכפוטנציאלתלויההבסיס,עיצום

ו 8שהרישהתקייםוככללהגבלתה,ממשיאליפוטנצהתקייםולאמוחלטכאופןנחסמהלא

 19הכוללותהחלופותמגווןמוחלטת.ימהכחסלאובוודאי ,כלברמינימליתכהגבלהמדובר

 20ורכיבכתחרותהפגיעהשפוטנציאללכךבזקלרעתמכיאהלבנייןעצמאיתהתחברותדרכי

 21הבסיס.צומייעמסכוםממששלכמידהלהפחיתישובהתאםפחותים,ההפרהחומרת

 22אליהןהחלופותכשלהבסיס,עיצוםבקביעתלחומרההפריזהשהממונהסכורותאיננו . 139

 23בזק.חברתמפנה

 24כתוצאהלהיגרםהייתהשעלולההתחרותיתהפגיעהכקביעה,הממונהשציינהכפי . 140

 25חסםבהצבתמדובראחר.ארכזהלקוחעלבתחרותמסתכמתאיננהבזק,שלמהתנהלותה

 26שרקעומרברבשלבפוטנציאליות,מתחרותרכןמתחרות,ספקיותבפניוהתרחבותכניסה
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 2023אוקטובר 23

החתרותעלהממונהניואחיעב"מלתקשורתהשיראלית mהחכבזק 64790-09-19ח"כ

כאמור .משלהןעצמאיתתקשורתרשתפריסתלעידודנרעדשתהליךבראשיתהתקשורת

 2רשתמלפרוספוטנציאלים,מתחריםלרבותחרים,מתלהרתיעעלולהזוהתנהלותבקביעה,

 3רקקיימתכךלצורךתפסיביבתשתיתלשימושהאפשרותבהםבלעדיים,באזוריםעצמאית

 4חומרתה.ומכאןבזק,חברתבידי

 5ליישום,וקשרתנחרתותבחלופותמדוברשיפורט,כפי-בזקטוענתלהןלחלופותאשר . 141

 6תקשורתרשתפריסתמפכיהרתעה :המדוברהעיקריהתחרותילנזקולבגטיאינושחלקן

 7לחלופותנתייחסהרפורמה.במסגרתהתחרותקידוםלשםבלעדייםבאזוריםעצמאית

 8הנטענות.השוכרת

 9אחרותחברותשלפסיביתתשתיתשללחלופהאשר

 1 0אחרותחברותשלפסיביתבתשתיתלהיעזרהיויכוליםמתחריםכיבזקשלשטענתהדומה . 142

 1 1"אזוריםעלכסובההממונהקביעת :הממונהבקביעתמדקדקתאיננהראויכתחליף

 12היאנוספתקרויתרשתלצירוףהזמינההיחידההפסיביתהתשתיתבהםאזוריםבלעדיים",

 13,והואהארץחלקישלרובםברובהמצבהוא,כךשצויןכפיבזק.שלקרקעיתהחתהתשתית

 14הנוגעבכלפסיבית.תשתיתקיימתלבדהלבזקאליהםביחסביתמשקיאלפילמאותכרגע

 15שלפסיביתתשתיתשלשחלופהבלאבתחרות,לפגועהייתהעלולהבזקהתנהלותאליהם,

 16 .בחשבוןבאהאחרתחברהארחרט

 17הממונהלקביעתקררםהבדיקהבמסגרתהממונה,בטיעוניכאמור-מדוברברלהיקףאשר . 143

 18בזקשם,כאמורהבלעדיים.האזוריםהיקףהיהמהללמודניתןמהםכתוכיםבזקהציגה

 19(נספחבלבד 20%כ-הואחוטשלתיבתשתלהשתמשניתןבהםהשטחיםשיעורכיהעריכה

 20התשתיתעלנסמכתחוטבהםשהאזוריםבהינתןזאת .) 263עמ'לערר,הממונהלתשובת 13

30%בכבזקידיעלמוערכיםבזקשלהפסיבית 40%ככןו ,- 2ולאמוטמנתחוטשלמהרשת- 1 

 22בתקופההממונה,מציינתערד .)םש(אלובמקומרתהפסיביתבתשתיתלהיעזרניתן

92%ברקוסהפרהייתהחרטהמדוברת  23מהשטחים-8%בקרי.הנדרשים,מהשטחים-

 24הממונהלתשובתטז(אסמכתאפרוסהלאכללחוטהאוניברסליות,חובתלפיהנדרשים

 25 .) 11עמ'לערר,

 26קיימתבהםלשטחיםנוגעתהבלעדיים""האזוריםלגביהממונהשלקביעתהכלומר, . 144

 27חיםשטהשלרובםרובעצמה,ובזקאליבאשהם,בלבד,בזקשלפסיביתתשתית
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החתרותעלהממונהנ'ואח'עב"מלתקשורתהשיראליתהחבהרבזק 64790-09-19ת"כ

לבזק,ידועאלושטחיםשלומיקומםקיומםהממונה,שמציינתכפילתחרות.הרלבנטיים

רשימתאתמכירהואף ;בזקשלהפסיביתהרשתבאמצעותחוטפרוסההיכןשיודעת

א'(נספחהתקשורתמשרדידיעלפורסמהאשרחוטשלהתשתיתנעדריהיישובים

לערר).הממונהלתשובתיחבאסמכתא

2 

3 

4 

אבחנהללא ,ץהארחלקיכללעלהחלהכלליתמדיניותהנדונותבסוגיותבזק.משקבעה 145

הנרחביםבאזוריםהמדיניותאתהיאהחילהאחר'אוכזהבאזורבמדיניותושינויכלשהי

תשתיתשלחלופהכללמתחריםעמדהלאבהםשטחיםפסיבית,תשתיתלכרהלהבהם

בזק.שלשאיננהפסיבית

5 

6 

7 

8 

 BSA ? 9החלופתבאמצעותלהתחרותהיהניתןהאמנם

חברותביןתחרותלמנועכדיבכךאיןהפסיביות,התשתיותנחסמואכןאםגם ,בזקלטענת . 146

תקשורתלספקמאפשרת BSAה-חלופתכאמור, . BSAה-חלופתבאמצעותהתקשורת

הקיימים,הקוויותהתקשורתרשתותמבעליקוויתתקשורתרשתשירותיבסיטונאותלרכוש

הסופי.לצרכןתקשורתשירותיבאמצעותםולשווק

10 

11 

12 

13 

חברותעירורדרךעלהסיטונאיכשרקתחרותליצורכרינועררנןהשירותשתיק.אלא 14 7

 BSAהבחלופתשימוש . BSAבהסתייעותתוךרקולאעצמאית,תקשורתרשתלהקמת

נוספות.עצמאיותתקשורתרשתותלהקמתתורםארמקרםאיכנו

14 

15 

16 

פסיביתתשתיתבחוןנוספות,עצמאיותתקשורתתשתיותהנחתכיסברהתקשורתמשרד . 148

שצייןכפיהשירות.תיקאתהוציאולכןממשית,בצררההתחרותאתתעוררמתחרה,של

התחרותלרמתותרומתםמרכזיותםסררלפימחולקיםהשירותספקיהתקשורת,משרד

הבינוניתהרמה; ) ISP (בלבדלאינטרנטגישהשירותשירוק-ביותרהנמוכההרמה :כשרק

 BSAה-שירותעלהמבוססות(ספק+תשחית)מלאותאינטרנטחבילותשיורק-

תשתיתעלהמבוססותמלאותאינטרנטחבילותשירוק-ביותרהגבוההוהרמה ;הסיטונאי

הפיזיותבתשתיותמשימושאועצמאיתפיזיתבתשתיתמפריסהוצאהכתעצמאיתסיבים

מחויבויותנטילת-ההשקעות"ב"סולםעלייההסיטונאי.השוקבמסגרתתשתיתותבעלשל

למנוייםכוללתשירותיםילתחבאספקתלטובתהנדרשותיותרורחבותיותררבותהשקעה

יותרגבוההתחרותורמתעצמאותיתרמאפשרת-בכךהתומכיםמערכיםופיתוח

 .) 4-3 'בעמלערר,הממונהלתשובתיא((אסמכתא
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ירושליםלחתרותהידןבית

 2023אוקטורב 23

החתרות.עלהממונהנ'ראח'.עב"משורח pלחהשיראליתהחבהר pבז 64790-09-19חייב

התשתית,בעלתשלהשליטהאתמשמר BSAה-שירותהממונה,שמציינתכפי.מנגד, 149

 2והמחירותהאיכבתחוםתחרותירסןלשמששיכולתןמתחרותעםהשוקאתומותיר

 3באמצעותההרשתלאיכותמטבעומוגבל , BSAב-שימושתוךשירותמתןכך.מופחתת:

 4שיווקידיעלעצמואתלבדליכולתאיןלמתחרהזה,כבמצבשירות.מקבלהמתחרה

 5השירותים.איכותולשיפורהרשתלשדרוגתמריץנוצרלאוגםיותר,ותיאיכותחבילות

 6רשתותפיתוחיאיץאויקדםלאבלעדי,תחרותיככלי BSAבשימושהמשךבהתאם,

 7הרשתות.בפיתוחהאטהשללבעיהפתרוןיספקולאמשופרות,תקשורת

 8שלהתשתיתעלהנסמכיםהמתחריםשלטכניתתלותמייצר BSAה-שירות :ועודזאת . 150

 9עצמאיות,אקטיביותרשתותהקמחזאת,לעומתבהם.המתחרההתקשורתרשתבעל

ו Oמביאההיאככזו'עצמאיים.תקשורתרשתותיבעלמספרןביותרימלאהתחרותמאפשרת

 BSA. 11ה-שירותמפתרוןיותרועשירהאפקטיביתלתחרות

 12תיקאחשיזםהתקשורתנזשרדמעמדתגם ,כאמורהעולה, ,הממונהעמדתעלינומקובלת . 151

 13אקטיביותרשתותהקמתלבין BSAה-שירותביןהמשמעותייםההבדליםכיהשירות,

 14כחלופייםהפתרונותשתיאתלראותניחןשלאלכןמביאיםהשירות,פקיסיריעלעצמאיות

 15קרויותתקשורתרשתותסתיפרשלהחלופהאתלעודדשנרעד ,הנדוןהתחרותיבהקשר

 BSA 16.השירותשלהתחרותיבאפקטלהסתפקולאעצמאיות,

 17נמהעדבשאלהתלויהבשוק,בתחרותלפגועעלולההתנהגותכמההשאלה :רעודזאת . 152

 18 .) 51 'בעמוגילה,(אזרחיבצרכןהפגיעהאתלרסןיכולותאחרותפירמות

 19אובצרכןפגיעהלרסן BSAה-ירותבשהמשתמשותהמתחרותהשירותספקיותיכולת . 153

 20מצומצמת,היאהתשתית,בעלבידישתינקטככלבתחרותלפגועלהועלאשרהתנהלות

 21רשתפריסתזאת,לערמתהתשתית.בעלידיעלהנקבעתבעלותתלויהעצמההיאשנן

 22בשוק.תחרותולקדםכדרפגיעהלרסןהשירותלספקימאפשרתעצמאיתאקטיבית

 23עצמאית,תקשורתרשתפריסתשלהתחרותייםליתרונותברורהראיהלמצואניתןלמעשה, . 154

 24במצגתכך,שלה.העבודהבחוננירתביטוידיילבאהשדרכפיעצמה,זקבשלמעמדתה

 25 ,"?לעשרתצריכהבדקל"מהשוברתאפשרויותבזקמעלה ," 2018עבודהתכניותהתנעת"

 26הממונהלתשובת 9(נספחרהוטסלקום ,פרטנרשלסיביםסתימפרהמושפעותאפשרויות

 27רייבהעצמאיתחסיניםרשתפריסתאתראתהעצמהבדקכיערלהזרממצגת .)רלער
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להשפיעובהתאםיותר,מהותיתבמידההתחרותעללהשפיעשבכוחוכאמצעימתחרותיה,

 2רשתלפריסתכשווה BSAה-שירותאתראתהלאעצמהבזקבזק.שלהשוקנתחיעל

 3כחלופה BSAה-בשירותלראותאיןאכןכיאנוסבורותלפיכך,מתחרים.רייבעצמאית

 4בתחרות.כביכול,פחותה,פגיעהלאורהכספי,העיצוםמסכוםהפחתההמצדיקה

 5יןלבניהגישהלמקטעלכניסהיותנטכחלופות

 6סוגייתעםבקשרבתחרותהפגיעהאחלצמצםיכולותשהיוטכניות,לאפשריותטוענתבזק . 155

דהמובל.עלגרבהנחתרכן " Yב"פרטשימוש-לבנייןהגישהמקטע

 8מחפירהלהימנעמאפשריםדווקאשלאובפתרונותמדוברהממונה,שטוענתשכפיאלא . 156

 9אינםכללוהםהספקיות,עבורמתוכננותלאועלויותעיכוביםבהםכרוכיםהציבורי,בשטח

 1 0המצבים.בכלישימים

 1 1מקניתקשורתכבלישנישללהשחלההמשמש , Yהארתכצורתצינורהינד " Y."פרט 15 7

 12אחד.תקשורתקנהתוךאלנפרדיםתקשורת

 13יישרםבתחוםלפרטנרבזקכיןסכסוכיםב"יישוושאבנהתקשורתמשרדשלבמכתב . 158

 14עלהתקשורתמשרדעמדהחברות"לטענותוהתייחסותהוראה-הפיזיותהתשתיות

 15למקטעחברותהתהבנושאכדקחכרתסרבנותעםהתמודדותלשםזרבחלופההבעייתיות

 16הבנייניםשלהקניםדרךלבנייניםתשתיתלפרוסבזקשלהיכולת" :יןלבניהגישה

 17זולעומתמזעריתפריסהכעלותמייריתגישהלבזקמאפשרתהאפסלגרכהמחוברים

 18ממשיסינרןקייםכיעררנוסיף . Yפרטותכאמצעהבנייןשללקנהכהתממשקותהכרוכה

 19המחייבבתהליךמדוברשנן , Yפרטבאמצעותבהתממשקותהכרוךבתשתיותלפגיעה

 20לכןהמיוערתמהנקודהישירהבגישהבמקוםלה,יכבמונחתבוהקייםהקנהשל "ציעה"פ

 21 .) 5כעמ'לעדר,הממונהלתשובת 54(נספח "האפסכגוב

 22הםבבמקריםרקמתאפשר " Yרט"פבשימושספקיות,עםמשיחותלהשעוכפי ,וערר.זאתו 59

 23בשטחיםבקרקעהטמוןהכבלוברהקנהאתולחשוףלאתרמצליחהותשירהספקית

 24הפרטיים.

25 
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החתרותעלהממונהנ'ואח'עב"מלתקשורתהשיראלית mהחבבזק 64790-09-19ח"כ

בשטחלחפורצררךלהיוותרעשויעדיין ,יתאפשרהדברבהםבמקריםגםכיהובהרעוד . 160

 2לחצייתמנהלייםאישוריםלקבללכך),שנדרשבמקומותכבישיםחציית(לרבותציבורי

 3אחלחשוףמנחעלכורפעירתיבשטחןבורלפעירתהנכסיםמבעליאישוריםתשתיות,

 4 43נספח ; 280,277בעמ'לערר,הממונהלחשובת 15(נספחאליוולהתחברהמובלהקנה

 5כי ,יצוין .) 540 538-בעמ'לערר,הממונהלתשובת 44נספח ;לעררהממונהלתשובת

 6היאגםיהבנייןעדחדירהכגוןבזק,מטעםשעלואחרותבחלופותגםעומדיםאלוקשיים

 7(ממןובטרקטורנוסףבקבלןשימושתוךייםבמסיאמצעיםדורשתולעיחיםפשוטה,לא

 8לביצועיתנגדוכינמנעבלחילאאשרהנכסים,מבעליאישורמצריכיםאףאלהוכל ,) 7 3

 9הפרטיים.ובחצריםבמתקניםהאפשריתהפגיעהנוכחזהמסוגעבודות

 10שלאכנושהבטענהמדוברכימציינתהממונה-המובלעלגובהקמחשללחלופהבנוגע . 161

 11כפיעצמהבזקהוראותאחנוגדתהיאשהוכח,כפיזאת,עםקורמים.בשלביםהועלתה

 12 , 68;נזמן 7-1,שר' 75עמ' , 21.2.2023מיום(פרו'זנומרהערשלהנגדיתבחקירהשעלה

 13הוראותקרי, .) 6בעמ' , 70;ממן 1בעמ' , 70;ממן ; 8עמ' , 69;ממן 1עמ' , 69ממן ; 13שקף

 14 .מסיכוןלהימנעמנתעלבזקמתשתיתמרחקלשמורישחפירהבעתכימורותעצמהבזק

 1 5שלמניעההואמרחקשמירתשלהרציונליכשהסכיםזנומריריעלנתמכואלודברים

 16כך, .) 7בשו' 75עמ'עד 33שר' 74עמ' , 21.2.23מיוםדיון(פרו'בזקבתשתיתפגיעה

 1 7נזקהוראותעםאחרבקנהעולהאיננה ,המובלהקנהעלגובלהקמתבזקשלהצעתה

 18כפיכבושה,בטענההיהמדובראלמלאגםמשכך,מרחק,שמירתהקובעותעצמה,

 19 .להורידאולהעלותכדיבהןאיהממונה,שמציינת

 20למרותהענפית"ב"שיטהשימושולעשותמלאמחיתוךמנעילההספקיותהיויכולותהאמנם

2בזק?חברתעמדת 1 

 22חכרתשפועלתןנטעכהענפית",שיטה"שלחלופהעמדההספקיותשלרשותלטענהאשר . 162

 23הממונהשמציינתכפי-פחותהבתחרותשהפגיעהכך ,מלאבחיתוךכרוכהושאיננהבזק,

 24המלאהחיתוךשיטתאתהמתחרותהשירותספקיותכפנידהיהעמבזקהחומר,מןועלה

 25השחלהשיטתעמדההספקיותבפניכיכשימועבזקטענותכעקבותבלעדית.כאופציה

 26בזמנובפניושהוצגונוספותסהיפרשיטותלבירורהתקשורתלמשרדהממונהפנתהנוספת,

 27 :הייתהלכךבנוגעהמשרדחשובתהספקיות.שניקשרהפריסהלאופןכחלופה
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החתרותעל['הממונהואח'עב"מלתקשורתהשיראליתהחכהרבזק 64790-09-19ת"כ

השירותספקישלסיביםלפריסתשיטותמספרהציגהלאבזק ..... "

 2ולספקילמשרדבזקידיעלשהוצגכפיהפרישהשיטתכתשתיותיה.

 3הענפיתהשיטה ...להחלטה 15-20כסעיפיםבפירוטמתוארתהשירות

 4המשרדבפנישהוצגההפריסהשיטתאינהשכסמךבמכתבכםשהוצגה

 5כפגיהוצגהלאאףהענפיתהשיטהלהחלטה. 15כסעיףושתוארה

 6למתכונתאפשריתכחלופההשירותספקיידיעלאובזקידיעלהמשרד

 7ואףתיעודמצאנולאכמשרדשנערכהקהיברלאחר ....השירותאספקת

 8חלופהבדברבנושאמעורביםשהיוהעובדיםמןאחרלאףזכורלא

 9ובתוךבהחלטההמתוארותהחלופותמלבדבזקיריעלשהוצגהכלשהי

 10 " ......ענפית""בשיטהפרישהשלאפשרותלהעלאתתיעודנמצאלאכך,

 1 1לערר).הממונהלתשובת 118(נספח

 12והמקובלתהנזרכרתהתכנוןשיטתעמדההספקיות"לרשותכיטענהבזקזאת,למרות . 163

 13הערר).לכתב 23 '(עמהענפית"""השיטההקרויהבזק,עובדתבהשיטהארתהבעולם,

 14שמציגהההשחלהכשיטתיעילותהכלתילתוצאותמובילהאינהזוהשחלהשיטתלטענתה,

 15מקובל.לאתכנוןבזק,לטענתמשקפח,אשרהרשות,

 16הוזכרהולא ,בדיעבדמוצעתהענפית""השיטהשלזוחלופיתטכניקה ,האמורמן.כעולהו 64

 17מחויבתאיננההיאבזק,נתישמציכפיאמנם,אפשרית.כחלופהאמתכזמןבזקחברתיריעל

 18היעילההדרןהיאמהלהםולייעץשלההמקצועיהידעאתמתחרותיהלרשותלהעמיד

 19הענפית""השיטהעלבדיעבדבזקבהסתמכותגםשאיןאלאהרשת.פריסתלבצעביותר

 20עולהאינה ,בפועלבזקבידימיושמתשהיאכפי ,זרשיטהשגםמשרםבידה,לסייעכדי

2השחלההשוללתככזוהשירות,לחיקבזקחברתשלהמלאכותיתפרשנותהעםאחדכקנה 1 

 22החרבהבסוגייתבזקבטענתהדירןכמסגרתל,ילעבהרחבהלעילראוזה(לענייןרצופה

 23מלא).חיתוךללאשירותלספקהתקשורתמריבי

 24ערשהכהההשחלהשיטתגםלמעשההממונה,מטעםהמומחהדעתבחרותסברושהכפי . 165

 25רצופה"ב"השחלהנרחבשימושבפועלבחובהכוללתהענפית"),טהי("השבזקשושימ

 26מדבריהשעולהכפיכן,עלחלקהלאשבזקדרמההממונה).מטעםהרעתלחרות 3.4 '(ס

 27הממונה,מטעםהדעתלחורת 10אסמכתא(ראוהשימועבמסגרתמטעמהשכשלחבמכתב

 28מלאחיתוןשאיננהשיטהשכלהייתהאמתבזמןבזקמשגרסתכן,נוכח .) 203-202כעמ'
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גםהכרוכההענפית,השיטההייתהעשויהכיצדנראהלאפסולה,התממשקותגרבבכל

 2מבקשותהספקיותהיואםגםשהריעתה.בדקלטיעונילסייערצופה,בהשחלהכאמור,היא,

 3כחוץ'ולאמלאחיתוךלבצעדבוק,אליבאנאלצות,היוהענפית",שיטה"הלפירשתלפרוס

 4בחיתוך"השחלהרעתו,בחורתהממונהמטעםהמומחהשמצייןכפיבכך.הכרוךכלעל

 5מרמש"לאשמעולםתיאררטי,"תכנוןהיאלספקיות,להכתיבבזקשהתיימרהכפימלא"

 6פריסהבשיטתמדוברהמומחה,שבארשכפיגםמההממונה).מטעםהדעתלחורת 2(עמ'

 7בהתאם, .) 17עמ'(שם,פעילותןאופילאורהשירותספקיותצרכיאתתואמתשאיכנה

 8מבוצעתהיאושגםבדמנו'היוםסדרעלכללהועלתהשלאהענפית","השיטהשלקיומה

 9העיצום.להפחתתעילהאיננההשירות,לתיקכדקפרשנותלפימלאכחיתוך

 10מארדקטןלהחלטההרלוונטיהשוקחלקכילטענהאשר

 11הבלעדיים"ל"אזוריםבהחלטתההממונהיריעלנקבעההפרותםותיחלעיל,שהוסברכפי . 166

 12היחידההחת-קרקעיתהפסיביתהתשתיתאשרמאוכלסותבשכונותבניינים(כאמור,

 13לאהרשותכיבדקטוענתבלבד).בזקשלהיאנוספיםכבליםלהשחלתהזמינהןכההקיימת

 14שלכלהמעלהדעימהרשותבפניהציגהשבזקאףבלעדיים",אזורים"אוחםהםמהציינה

 15בפועל,הפאסיביהשירותבזמנוהתבקששלגביהןהשכונותשלהמכריעברובןהפחות

 16כתחרותלפגיעה"עלילות"כיטוענת,בזקכןכמו .משלהתשתיתהוטלחברתקיימתהייתה

 1 7אפשרותקיימתכהםכמקומותולאהשירות,התבקשבהםבמקומרתרקלחוליכולה

 18בפועל.נעשהשהדברבלאבו,לפרוסיחליטוהשירותשספקיותתיתיאורט

 19מדובראםקיימים.בלעדייםאזוריםכמהלשאלהחשיבותקיימתכיוטוענתבזק.מוסיפה 167

 20היקףולמצערבתחרות",ממשיתלפגיעהסבירל"חששלטעוןניתןשלא.הריקטןבהיקף

 21לפוטנציאלהרלוונטיהשוקמשגודלבזק,לטענתהעיצום.שלמסיביתהקטנהמצדיקקטן

 22האזוריםהםמהפירטהלאשהממונהבהיבחןהבלעדיים,האזוריםמהיקףנגזרהפגיעה

 23עוברתיבסיסאיןבזק,וטוענתמוסיפהלכן.מזערי.בהיקףשמדוברלהניחישהבלעדיים,

 24ביותר.הנמוךהרףעללהעמידהוישבתחרותהפגיעהפוטנציאלעוצמתעלהרשותלטענת

 25בזק.טענותאתלקבלאין . 168

 26בקביעהשמדוברינתןהב-בלעדייםאזוריםאותםהםמהציינהלאהרשותכילטענהאשר . 169

 27בהיקףבאזוריםמדובר ,שיבוארשכפי ,ובהינתןבתחרות,לפגיעהעלילותעלהמבוססת
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משעהבלעדיות.אזורישלהפרטנימיקומםשבפירוטהחשיבותמהנראהלאנרחב,

 2ארצית,במדיניותנקטהבזקשחברתומשעהנרחב,בהיקףכלעדירתאזורישקיימים

 3מדוברשבבעלותה,הפסיביתבתשתיתעצמאיותתקשורתרשתותפריסתעלהמכבידה

 4יהא.אשרבלעדיות,אזוריאותםשלמיקומםיהאבתחרות,לפגיעהבעלילות

 5ניכרחלקמצוייםהיכןהיטביודעתבזקלמעשה,הממונה,שציינה,כפיזואףזולא.כאמור,ו 70

 6בראשמדוברחוט.שלהחליפיתתיפסיבתשתיתקיימתלאבהםבלעדיים""אזוריםמאותם

 7ידועיםהםוממילאבזק,שלהפסיביתבתשתיתשימושעושהחוטבהםבאזוריםובראשונה

 8ידיעלפורסמהאשרחרטתשתיתנעדרייישוביםלרשימתנהוהממהפנתהכןכמולבזק.

 9לערר).הממונהלתשובתיח(אסמכתאהתקשורתמשרד

 10מןשעולהכפיכי .לעילהצגנו-הללוהבלעדייםהאזוריםשלהשטחיםלהיקף.אשרו 7ו

ו Iקוויתתקשורתשירותימסופקיםבהםהאזוריםשלרובםרובהיוהבלעדיותאזוריהנתונים,

 12בלעדיותלבזקבהםהשטחיםעורימשש .)-80%בכ(המוערךכישראלהכיתלמשקי

 13קזומשב ,הארץשטחישלרובםרובעלעומדכבליםלהוספתהזמינההפסיכיתבתשתית

 14מהמדיניותושינויכלשהיאכחכחללא ,הארץחלקיכללעלגורףכאופןמדיניותקבעה

 15מצוייםכדיוקכןיהלשאלהחשיבותאיןםוציוהעהקביעהשלצורךהריאחר,ארכזהבאזור

 16נגערהשירותספקיותבפכיהציבהאותםוהקשייםבזקשלמדיניותההבלעדיים.האזורים

 17משרדשביקשכתחרותלפגיעהעלילותהקימוומטבעםהבלעדיים,האזוריםלכלל

ו 8על .המהלךשלראשונייםבשלביםזאתרכלהשירות,תיקאתכקרכעולייצרהתקשורת

 19מכך.הנובעתהחומרה

 20למעשההלכהבהםאזוריםכאותםרקנגרמהבתחרותלפגיעהלות"י"עלכיהטענהלעניין . 172

 21אין-הרלבנטייםבמועדיםבזקשלהפסיכיתכרשתשושימלעשותהשירותותיספקביקשו

 22הספקיותבחרובהםבאזוריםמתמצהאיכנהבתחרותלפגיעההעלילותהטענה.אתלקבל

 23עשויותהספקיותהדברים,מטבעהבלעדיות.אזורילכללנוגעתהיאאלאולפעול,לכסות

 24שמשרדתחרותאותהאתלממשובכךהבלעדיותמאזוריאחדככלולפעולתולנסהיו

 25משנוכחו ,מכךלמעלהלכינונה.הרגולטורייםהתנאיםאתגןיועלקדםביקשהתקשורת

 26לאמסוים,באזורהשירותהתיקשליישומואתלמעשההלכהמקעקעתכדקכיהספקיות

 27חברתשאימצהיניותדהמ .אחריםנוספיםבאזוריםלפעולולכסותלהמשיךמהןלצפותניתן

 28התחרות.למימושהספקיותשלבדרכןמכשולהציבהשבמחלוקתגיותוהסבשתיבזק
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אוכזהלאזורעצמוהגבילולאהבלעדיים,האזוריםכלעלרחלכתוקפועמדזהמכשול

 2האנטיהפוטנציאלהאזורים,לכללאחידההייתהבזקשלמשהמדיניות :אחרלשוןאחר.

 3והכבדהעיכובשכלכיווןהבלעדיות,אזורילכלמחלחלבזקשלהפעולהשיטחשלתחרותי

 4הבלעדיים.האזוריםבכלההכבדהלעלילותרלוונטי

 5בפועל,פריסההתנקשהבהםלאזוריםעצמהמגבילההממונהקביעתאיןכדין.בהחאם, 173

 6הייתהעלולהבזקידיעלשננקטההמדיניותבהםהבלעדייםהאזוריםכלעלחלההיאאלא

 7הדברים.חומרתומכאןכתחרות,לפגועוממילאהמתחרותהשירותספקיותבפריסתלפגוע

 8חכרתטענהלהןמככירותכדרישותונענותבקשוחהשירותספקיותמששולחות :יודגש . 174

 9ספקיותשלניסיונותיהןועלהפעילותהמשךעלהדבריםמטבעלהשליךעשויהדברבזק,

 10בהתאם,כלעדירת'.'"אזוריהםככולם.שרובםהארץאזוריבכלכפריסהלהמשיךהשירות

 1 1תחתשנמצאיםהאזוריםמלואאתמשקפותאינןבזק,לחברתשהועברוהראשונותההזמנות

 12הנובעתזווכפרטההכבדה,הממונה,שמציינתכפיבזק.חכרתשיצרהההכבדהפוטנציאל

 13ספקשלכנכונותולפגועהייתהעלולהלהכתיב,בזקחכרתשביקשההמלאהחיתוןמשיטת

 14היא.באשרקוויתתקשורתרשתלפריסתלפנות Iפוטנציאליאופעילשירות

 15 1שכמונופוליןנכסאושירותלתתכסירובהעוסקלחוק, 29סעיףהפרתכינזקלטענתאשר . 175

 16הוכחשלאדברבפועל,וסירובבפועלבקשההייתהבומקרםרקלהתקייםיכולה

 17-בגינםשארעוהסירובהבלעדיותאזורישלמיקומםאתבקביעהפרטהלאמשהממונה

 18ברשתהשימושבענייןכלליתמדיניותעלהודיעהבזקכאמור,הטענה.אתמקבלותאיננו

 19מדיניותקיימהולאשוניםאזוריםכיןהבדילהלאבזקהסיבים.פריסתוכענייןהפסיבית

 20האזורים.לכללתוקףכתוהייתהאחידההייתהבזקשלהמדיניותשונים.כאזוריםשונה

 21לבצעוסירנהלבנייןהגישהלמקטענגישותלאפשרנזקסירנהשאימצה,כמדיניותכלומר,

 22הבלעדיים,כאזוריםלרכותשלה,הפסיכיתהרשתאתריככלמלאחיתוןללאפריסה

 23מובהקתהפרהמהורהזהמעיןרוביסהפסיכית.הרשתשלרוכהרובאתכאמורהמהווים,

 24ככזהלחוק 29סעיףשל.פרשנותוכלכרפרטנילסירובמתייחסשאיננולחוק, 29סעיףשל

 25שנקבעהכוללתסרבנותמדיניותעלולאנכס,אושירותלמתןנקודתיתסרבנותעלרקהחל

 26מכוססתאיננהנכס,אושירותאוחולקבלתכקשהכפועללהקדמהלאאםאףמראש,

 27איןלפיהלחוק, 29לסעיףבזקשלפרשנותהבתכליתו.אוהסעיףכלשוןמעוגנתואיננה
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אנטי-כפרקטיקהמונופוליןבעלשלורוחביתכוללתפעולהבשיטתלראותאפשרות

 2מונופוליסטי.כוחשללרעהניצוללמנועהסעיףתכליתאתמקעקעתתחרותית,

 3וכךבלעדייםהלאבאזוריםבפריסהלהתחיליכולותהיוהשירותספקיותכילטענהאשר . 176

 4הבלעדיים,האזוריםהיקףבהינתןזאת,לעשרתהיהניחןאםאף-כלשהימפגיעהלהימנע

 5בתחרותהפוטנציאליתהפגיעהמחומרתממשיבאופןלגרועכדיבכךשישנראהלא

 6הבלעדייםשבאזוריםהריהשירות,ספקיותכךפעלואילוגםאחרת.או.כךהענייןומחומרת

 7להחלטתבהמתנההפריסהעיכובדרךעלאםביןלהיפגע,הייתהעלולההתחרותעצמם,

 8מוצדקותשאינןהשקעותלהשקיעהספקיותשלאילוצןבשלאםביןהתקשורתמשרד

 9עלילותדרךעלאםוביןהפריסה,עבודתביצועזמןאתמאריכותגםאשרפריסה,לביצוע

 1 0הרחב.בהיבטתחרותלצינון

 11מכוחולהדוףהיהניתןעמד,שאילובטיעוןמדוברכיהרשותטענתנויעלמקובלת.עודו 77

 12אחלנתבניתןכללבדרךשכן Iמונופוליןבעלבידילרעהניצולבדברטענהכלכמעט

 13אוחהעםבקשראפוא,היא,בתחרותלפגיעההעלילותאחר.לתחוםהמתחריםפעילות

 14עלולהשהיאכךעליהמכבידהההפרהואשרההפרה,אלמלאלנקוטהיהשגיתןפעילות

 15בתחרות.לפגוע

 16הספקיותתכנוןלעיוותלגרוםהייתהעשויהבזק,חברתשאימצההמדיניות.בענייננו,ו 78

 17עודףצפויבהםבאזוריםדווקאלארתתחילשהפריסהבאופןהביקוש,היקףפיעללפריסה

 18איןבתחרות.לפגיעהעלילותמגולמתובכךניוחד,הגבוההחיותווהרוביותרהגבוההצרכן

 19מתחריו.שלהתחרותישוםישיקוליעלפסולכאופןישפיעמונופולבומצבלהתיר

 20אחרגורםשלתיבתשתלהשתמשהיויכולותהשירותספקיותכיבזקטענתקבלת I.בנוסףו 79

 21כולימונופולאיןלמעשה.הלכההמונופולשלכוחושימררמשמעותהלהכרעה,ער

 22כמקרהאחריםבתחומיםאר Iבענייננואחריםבאזוריםחלופהשימושאפשרותעללהישען

 23בתחרותקשהלפגיעהתביאזרטענהקבלתהחרק.לפימחובותיולהשתחררמנתעלאחר,

 24להתקבל.יכולהלאוהיאהחקיקהכתכליתואף

25 
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לפנותהאפשרותעםבמשולבובהתאם,רב,זמןמתמשכתתשתיותפריסתכילטענהאשר

 2נמרךבתחרותהפגיעהפוטנציאלהתקשורת,משרדשלההכרעלקבלת

 3מוסיפהבלעדיים,הלאבאזוריםתחילהלפרוסהיויכולותהספקיותכיבזק,לטענתבהמשך . 180

 4אתלבררהיהניתןהשירות,כתיקהכרעההוראותשללקיומןלבים ',l(ככיומטעימהבזק

 5לפרוסהספקיותהיויכולותבעניין.להכרעהעדכאשרזאת,התקשורת.במשרדהסוגיה

 6בזק,טענהלכן.חוט.חכרתשליביתהפסברשתכלעדיים,הלאבאזוריםתחילהתשתיות

 7לבזקלייחסהממונהשביקשהכפיגברהבשיעוראיכנההיאכתחרות,פגיעהקיימתאםגם

 8הנטענות.ההפרותמשתיאחתכלבגין

 9 .זרטענהלקבל.אין 18ו

 1 0ובאיזומתימראשלרעתיכולותהיולאהןצודקות,שהןסכרוהשירותספקיותאםאף . 182

 11יינקטואםמראשלצפותיכולותהיוולאהתקשורת,משרדידיעלתתקבלעמדתןמידה

 12לאחרגםהוודאותוחוסרהעיכובעלשיוסיפובזקמצדנוספיםמשפטייםהליכים

 13אינםבזקשלשסירוביההוכרעלאעודכלכהתאם, .טענותיהןתתקבלנה,אםשתתקבלנה,

 14בפועלבפניהןשיעמדוהתחרותכללישלמלאהתמרנההספקיותבפניהייתהלאמקובלים,

 15תחרות.ומעכבמכבידשמטבעודברהשירות,תיקפרסוםלאחר

 16שלהפסיכיתכרשתתחילהפרסויפיועללספקיות,בזקשמציעהיסחרמהלמהלךאשר . 183

 17מסוימתדרךקיימתאםגםלעיל,כאמור-התקשורתמשרדולהכרעתמתינוויחרט,

 18מכךלגרועכדיבכךאיןמסוימים,באזוריםקרויתתקשורתרשתולפרוסלהתחרות

 19כדיבכךואיןהבלעדיים,באזוריםבתחרותלפגועהיועלוליםבזקשנקטהשהמהלכים

 20אופןבקביעתהספקיותשיקוליאתהגבילובזק,חברתשנקטהשהמהלכיםמכךלגרוע

 21שלהיתכנותואתהוכיחהלאכללבזקחברת ,מכךלמעלההפריסה.ישוםביההתנהלות

 22בשעהבר,לפעולמסרבתשבזקןבאופלפעולנאותההייתהחוטילוכאוהסברהכזה,מהלך

 23ועיקר.כללמחריכתואיננההוכחה,לאבענייןשורתהתקמשרדמולמתדיינתשבזק

 24ותילפעחוקיותאיבענייןהרגולטורהכרעתאתלקבלהאפשרותלמעשה, :מכךלמעלה . 184

 25להחזירהאפשרות .חרבותיואתמפרמונופוליןבעלברמקרםככלקיימת ,ןיונופולמבעל

 26שלמעשירמחומרתמפחיתהאיכנהלרגולטור,פניהדרךעללמוטב,המונופוליןעלכאח

 2 7כשעהשהיהכפיכבחןהיעהפגפוטנציאל .חרבותיואתהואמפרעתהמונופוליןבעל
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לדרוששעלולה-רהרגולטוהודאתבאמצעותלהפסיקםשניחןוהעובדההדברים,שנעשו

 2חומרתם.אתמעקדתאיננהעיתוחיה,אח

 3דוברמלאכייועד-ההפרותמשךמולאלתשתיותפריסתמשךלטענתוביחסועוד,זאת . 185

 4במשךכפקוחבעלתהייתההסיביםחיתוךלסוגייתהנרגעתההפרה .מיוחדבקצרותבהפרות

 5למעלהנמשכהלבנייןישהגהמקטעלסוגייתהנוגעתההפרה :חודשים-6כשלתקופה

 6בזיקהלעכברהיועלולותההפרותקצר,אםביןוארוךהפריסהתהליךאםיןבמשנתיים.

 7להידחות.דינהזהבענייןבזקטענתגםלפיכך,מבוטלים.נםישאהמדובריםמןהזלפרקי

 8במיוחדגבוהמכירותמחזורבגיןהההחמרעםבקשרלטענותאשר

 9בהחלטתה,הממונהשעשתהכפיגבוה,מכירותמחזורבשלהעיצוםהגדלתכיבזק,טוענת . 186

 10מחזוראחראההמחוקקלשיטתה,מסמכות.חריגהומהורההמחוקקכוונתאחנוגדת

 1 1יהוועששיוטלהכספיצוםעיהבהגוקביעתהליךכמסגרתלבחוןשישכנתוןהמכירות

 12רףעדהעיצוםגובהעלהגבלהלשיםבחר,ושםשיוטלהעיצוםגרבהעלהשפעהלולהיות

 13הגדוליםמכירותשמחזוריהתכווןשהמחוקקאינדיקציהכלאיןאולם, . li!Jמיליון 24של

 14העיצוםלקביעתמעברכספיעיצוםבקציבתדהיהממאמותכחלקישמשוודבנמיליון-300מ

 15ה sססעיףשמונהקוליםיהשברשימתמנויאיכרגבוה,ירותמכשמחזורןנטעהמקסימלי.

 16קולכשישימושבולעשותיכולההממונהשאיןומכאןהעיצום,גובהלקביעתלחוק

 17ידהעלשנוצרלקריטריוןתעניקהתחרותשרשותסבירשלאבזקטוענתבנוסףלחומרה.

 18 .כאןשנעשהכפיגבוהכהמשקל

 19כשיקוליוחדבמגבוהמכירותמחזורהיקףלשקולהממונהסמכותהעדרכרכרהטענה . 187

 20רואותואיננואשדוד,נמלבענייךהדיןיתבשלקודםדיןכפסקונדחתהנדונהלחומרה,

 21המנוייםםיהשיקולשרשימתנראהכייאמרבתמציתוט.בפירהדבריםעללחזורמקרם

 22בשיקולמרובד .כןסמכות.בחוסרמדוברשאיןכךממצה,רשימהנםאילחוקה sסעיףבס

 23הרתעהלהשגתתורמתכמיוחד,הגבומכירותמחזורבגיןהחמרהשםמשוענייני.

 24ההיקףאתמגדירין,בדהמחוקקבעשקהרף .) 304-303פס'אשדוד,נמל(ענייןביתיאפקט

 25המקסימליהעיצוםגדריאתוקובעהמרבי,בעיצוםשיתבטאמכירותמחזורשלהמקסימלי

 26כן.לעשרתמבקשתלאוהיאלסטות,הממונהרשאיתלאזהמרףלהטיל.הממונהשמוסמך

 27היא ,פגםכלכהרואותשאיננו ,/ו 16דעתיוגילבכלליהמופיעההמגמהזאת.עם
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הספציפיהשיעוראתלקצובהממונהשעלכשעההמקסימלי'העיצוםסכרםשכמסגרת

 2לפיולקולאלחומרהשוניםשיקוליםהיאתשקולשלפניו,המקרהלנסיכותהמותאם

 3מכירותמחזורברבדשיקולהמתאימים,במקדיםייבחן'זו'שכמסגרתתוךזאתהנסיבות.

 4אתהמסמיכותהחרקהודאותתכליתאתהמשרתדלכנטי,בשיקולמרובדכמיוחד.גברה

 5לולאהממונה,שמציינתכפי .הדיןמהפרתהרתעהלשםנספי'בעיצוםלחייבהממונה

 6חסד,והרתעתמידתיותחוסרנוצרתהייתהגבוה,מנידותמחזורבגיןתוספתנקבעתהייתה

 7 .תכליותיואתמשיגהיהלאוהחרק

 8לעקרוןכיחסמתמטית-כלכליתטעותעלמבוססתהעיצוםהחמרתכיבזקלטענת.אשד 188

 9עשיר"האםשפידא(דוןשפידאדוןפדרפ'שלדעהטורעלמסתמנתהטענה-ההרתעה

 10והעונשכלכלי.לענידההמניענאשרפירעל )) 28.7.2012 (לרכסג "?קנסאותוישלמוועני

 11הרווחמתוחלתוגדולזההלהיותצדיךהקנסוגובהלעני,עשירכיןהבדלאין-נספיבגינה

 12מהעבידה.שנובעת

 13עשויהכלכליתמעבידהשנובעהרווחתוחלתהערכתתיאודטית.אםאף .זוטענהלקבל.אין 189

 14אם:ואףהעבידהלמניעתאפקטיביעיצוםגובהבקביעתשיקולהמתאימיםבמקדיםלשמש

 15שכהיבטכטענהכלשחרטעםלחיותעשויזה,שיקולבסיסעלנקבעהעיצוםששיעורמשעה

 16העיצוםמסגרתכעניינו' .ועיקרכלללענייננונוגעהדבראיןלעשיר'עניביןהבדלאיןזה

 17לא-העיצוםבקביעתבחשבוןכללנלקחהשלאהרווח,תוחלתמהערכתנגזרהלאהכספי

 18-ביותרמורכבתשהערכתה-הרווחמשתוחלתבהתאם,הממונה.בידיולאהמחוקקבידי

 19החברהשלעסקיהשהיקףהדי ,בחשבוןלהביאההציעהלאכללובזק ,בחשבוןנלקחתלא

 20שלהמקסימוםדףבקביעתלהידחות.הטענהודיןלהרתעה,משמעותישיקולמהווה

 21פעולותיה,אתלרסןשמבקשיםהחברהל"גודל"משקלייחסעצמוהמחוקקהכספיהעיצום

 22כןעלההרתעה.ועלובצרכניםבתחרותהאפשריתהפגיעהעוצמתעלמשליךהדברשנן

 23כלשללמידותיונתפראםני ,"ס ne size fits all "בבחינתלכל,זההאיננוהעיצוםגרבה

 24 .הכספיהעיצוםשלתכליותיואתלקדםנדיומקדחמקדה

 25שלמחזורןלפיבזקשלהמנידותמחזוראתלקבועהממונהשלבחידתהניבזקטוענתעוד . 190

 26הפרדהעליהשחלהבזקשלכמרכמקרהכייחודסבירה,איננהבזק,בקבוצתהחברותכלל

 27נפרדת,בהנהלהמחויכותנפרדותישויותהמהוותכנותחברותךכ(בכללחמודהמבנית

 28 .)יחופשבאופןהנכוחהחברותביןפעולהלשתףיכולתוחוסרונפרדתעצמאיתובהתנהלות
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"מחזורברברהכללאתלהחילמקוםישבבזק,הנוהגתהמבניתההפרדהלאורבזק,לטענת

 2גובהבקביעתהתחרותעלהממונה:שיקולי 1 / 16רעתגילויבתיקון"הקבועמוחרגמכירות

 3ו/אוהמתוקןך / 16דעתגילוי-(להלן 50168 3התחרותרשות ) 24.11.2019 (כספיעיצום

 4הדעתבגילויהקבועיםהתנאיםאחתואםאינורנןהמקרהאםגםהמתוקן),הדעתגילוי

 5המתוקן.

 6אחעליהמחיליםהיואםאףעצמה,בזקמציינתשלמעשהכפיהטענה.אחלקבלאין . 191

 7להועילכריבכךהיהלאמוחדג,מחזורלענייןהמתוקןהרעתבגילויהקבועותההודאות

 8מנחעלשם,שנקבעכפילהחרגה.שםהמפורטיםבמבחניםעומדתאיננהשבזקמשוםלה,

 9זיקההיעדר :מצטבריםתנאיםבשלושהלעמודישבת,חברהשלמכירותמחזורשיוחדג

ו Oכלשהילהשפעהאפשרות;היעדרשבהפרההשירותאוהמוצרשלהפעילותלתחוםכלשהי

ו Iלהבחיןשניתן;וכןלהחריגשמבקשיםהמחזורהופקממנוהפעילותתחוםעלההפרהשל

 12לאבזקכימציינתהממונההשונים.בתחומיםהחשבונאיותההכנסותביןבדודבאופן

 1 3בזקקבוצתבתוךחברותמשארבעוממילא ,הללומהתנאיםבאיזהעומדתשהיאהוכיחה

 14לפיהנדרשיםוהשניהראשוןבתנאיםעומדתלאשבזקבדיתקשורת,שירותיןכמחעוסקות

 15 .המתוקןהדעתגילוי

 16בחברהמדוברעדייןהחברות,הנהלותביןהפרדהלמרותכי ,ובדיןהממונה,מוסיפהעוד . 192

 17מבניתהפרדהבהתאם,התקשורת.בתחוםכמוהעוסקותשלההבנותהחברותכלאשדאם,

 18שללרעהמניצולבפועלליהנותהקבוצהחברותשלהמעשיתהאפשרותאתמבטלתלאזו

 19בחשבוןלקחתמקוםהיהלאכיהטענהנדחיתבהתאם,הפסיבית.בתשתיתבזקשלכוחה

 20כמקובל.הכוללהמנידותמחזוראח

 21מכירותמחזורשלהקריטריוןאתשולללאהחוקאםאףכיהיאבזקשמעלהנוספתטענה . 193

 22ושעומרהממונה,שיצרהלקריטריוןנכבדכהמשקללהעניקסבירזהאיןבמיוחד,גבוה

 23החוק.בפניהשוויוןשלהיסודילכללבניגודלטענתה

 24הממונהשלעניינייםששיקוליםלכךמניעהשישסבורותאיננו .זוטענהמקבלותאיננו . 194

 25העיצום,שלהמקסימליהסכוםמסגרתדיבגרהעיצום,סכוםבקציבתניכרמשקליקבלו

 26מחזורקריטריוןלצרשכן ,לכךמתכחשתאיננהבזקחברתשגםנראה .הדיןמכוחשנקבע

 27פריהואשגםוסף.נקריטריוןמצוי ,) 50% (כרתינלתוספתשהביאכמיוחדהגבוההמכירות
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(הפחתהבדיוקשיעורבאותולהפחתהשהביאבחוק.נקבעולאהממונה,שלרעתהשיקול

 2כספי).עיצוםבאמצעותאכיפהתקופתראשיתבגין 50%ב

 3לכךמכיאהזו-בעיצוםההחמרהשיעוראתהרשותחישבהלפיההספציפיתלנוסחהאשר . 195

 4לפיכך.יותר.מתוןהעיצוםשלהעלייהקצבכךיותר,משמעותיהמכירותשמחזורשככל

 5היאההחמרהשתוספתלכךמכיאהגבוהבזקשלהמכירותמחזורכיהעובדה .רכןבמקרה

 6שמדוברשעהזוכוסחהשיוצרתהקושיעלנועמדאשדודנמלנייובעיחסי.באופןמתוכה

 7בעלתבחברהכשמדוברמתעורראיכנוזהקושיביותר.הגבוהברףכםשאימכירותבמחזורי

 8החכרה 16677-03-20ת"כלאחרונה(ראובזקחברתדוגמתבמיוחד,גבוהמכירותמחזור

 9 .)) 27.6.23 ( 31ע'התחרות,עלהממונהנ'כע"ממשקאותלהפצתמרכזיתה

 10ודמת"קפרה"הבגיןהעיצומיםאתלהחמירמקוםהיהלאכילטענהראש

 1 1הפרבומקוםכילהפרה,חיצוניותכסיבותנבחנותבו ,הרביעיבשלבקובע 1 / 16דעתגילוי . 196

 12כקביעו!לחומרהשיקולמהורתהקודמותההפרותית,הכלכלהתחרדתחוקאתהמפרבעבר

 13העיצרם.גונה

 14א 29ףיסעהוראותאתזקנחכרתהפרהשבעברלכךהתייחסההממרנההחלטתה,במסגרת. 197

 15משנתשכקביעהההפרה .) 2007משנחוכן , 1997משנת(קביעההזדמכרירתבשתילחוק

 16משנתהשנייה,הקביעהבגיןזאתעם .הזמןחלרףלאורלחומרהכשיקולנשקלהלא 1997

5%כהעיצוםגונההועלה , 2007  17שנקבעו.צומיםיעהמשניאחדככל ,-

 18הייתהבזקכאשרהממרנה,עתקבימועדלפנישכה 13כ-שארעהבהפרהמרובובזקלטענת . 198

 19/ו 16דעתלגילויבניגודהיאוכזהחמרהזק,בטענתלאחרת.הנהלהותחחאחרתותלעבכ

 20אחרים.במקריםהממונהלהחלטות,ובניגודהזמןבחלוףזהרשבהקלהתחשבישיכהקובע

 21צריכותשכיםכמהלשאלהברוריםקריטריוניםפרסמהלאהרשותכיבזקמוסיפהעוד

 22להחמירתירשאאינהיאהלכןהעיצום,להחמרתביאתלאשזומנתעלהפרהממועדלחלוף

 23ברוריםליםכלהיעדרלטענתהההפרה.מאזמשמעותיתתקופהרהכעכאשרזהסעיףבגין

 24זה.בהקשרמקלהבגישהלנקוטהרשותאתמחייב

 25הפרחכיקובע 1 / 16דעתגילויהממונה.שמבארתכפיבזק.חברתטענתאתבלותמקאיכנו . 199

 26העיצום.בהמגו 30%עדשללהעלאהלהובילכולשילחומרהשיקולמהווהברעבהחוק
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-64790-09ת"כ החתרותעלהממונהכ'ואח'.עב"מלתקשורתהשיראלית mהחבבזק 19

השניםלאורמוצדקהנמוךהדףאםגםבלבד. 5%-הנמוךברףרהבהחממדוברבעניינו

 2שאירועמשרםומטה,שנים 10שלאלאשנה, 13שלבפערמדוברלאני(ירעדשחלפו

 3התעלמותלהצדיקנדיבהןאין ,) 2016כשנחרנןהאירועים,ולב 2006כשנחהתרחשהעבד

 4בזק.חברתביריכנטעןבעבד,בזקשביצעהמהפרהמלאה

 5הנוכחיתההפרהביןןהדמיומידתאחלבחרןגםמרדההדעתגילויהממונה,שמסבירה.נפי 200

 6רקלאמשקףהואשנןלחומרהשיקולמהווהחוזרותהפדותביןדמיוןלקודמותיה.

 7בנוחבדודה,והבנהידיעהעללהעידינדגםבוישאלאהתחרות,דינישלבהפרהשיטתיות

 8בניצולהיהמדוברהקודמתבהפרההפרה.נדיהעולההתנהגותשלקיומהאודותובפועל,

 9הטלפוניהדשתביןיןהגומלקישורניתוקאירועסביבבהתנהלותהלרעהבזקשלמעמדה

 10כךשערת, 34כבמשךבזקמדשתמנותקיםהיוחרטמנויישברבאופןחרט,שללזובזקשל

וודלבנטייםדמיוןקרויקיימיםשיחרת.מהםלקבלאוזקבלמנויילהתקשרםיכוליהיושלא

 12היהמדובר;בשתיהןדרמהחרכןעולםמחרךשתיהן :הקודמתוההפרההנוכחיתההפרהבין

 13באמצעותלמנוענדיפעלהזקבובשתיהןבזק,לתשתיתבזקשלמתחריהשלישהגכ

 14רפורמותרקעעלבארץהתקשורתבשוקהתחרותהתפתחותאחאסורותפרקטיקות

 15התקשורת.בענףהתחרותשיפורשמטרחןממשלתיות

 16אין .תאגידשלבהפרותמדובר-אחרתוהנהלהאחרתבבעלותמדוברנילטענה.אשד 201

 17מגיעהותכעלהעברתהתאגיד.עבדאח "חוק"למנדיבעלותוהעבדתההנהלהבהחלפת

 1 8והנהלהבעלותחילופיבשלניקביעה .שלוההיסטוריהועםוחובותיוהתאגידזכויותעם

 19תפגעשהתרחשו,ענידותבגיןלהחמירלאלמצעדארהעיצום,גרבהאחלהפחיתיש

 20איןכזהמצבשונה.והנהלהבעלותתחחונשנותחוזרותעבירותמלבצעתאגידכהרתעת

 21שביצע,עבירותהכולל ,התאגידעבראחלדעתהמשרהנושאיועלהקוניםעללקבל.

 22חלקהואהדברנייוערהצורךמןלמעלהלסודו.זוריחלאשהתאגידכךעלולהקפיד

 23בתאגיד.משדהנושאשלמחובותיו

 24לזר(ולא 2006שמשנחהדומהבדהעלהפרתמלינייממשקלייחסהמשהממונה :לסינרם . 202

 25נרחרח.בזקוטענותזהבהקשרלהפחתהעילהנראית),לא-1997שמ

26 
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החתרותעלהממונהנ'ואח'עביימלתקשורתהשיראליתהחבהרבז_ק 64790-09-19ת"כ

הנטענותמההפרותחדילהבשלהעיצוםמןהפחיתהכשלאשגתההממונהכילטענהאשר

 2ביחסהמפרלהתנהגותהנוגעותנסיבותנבחנות,בוהשלישיבשלבכיקובע l / 16דעתגילוי . 203

 3להפסקתה,אוההפרההישנותלמניעתהמפרשנקטממשיותפעולותיישקלולהפרה,

 4לידיעתההפרהדברוהבאתההפרהעללממונהשנודעלפנימפרהמפעילותחדילהדוגמת

 5הכספי.העיצוםסכוםלהפחתתשיוביליכולזה.שיקולמיוזמתוהממונה

 6בעקבותלההמיוחסתמההתנהגותחדלהשבזקשלמרוחשעההממונהשגתהבזק.לטענת . 204

 7לטענתזאת,העיצום.כחישובלקרלאמשקללכךמלחחנמנעההתקשורת,משרדהנחיית

 8הרשותפנייתבעקבותחדלוגופיםכהםאחרים.כמקריםהרשותלהתנהלותבניגודבזק,

 9מביאההרשות,פנייתבעקבותחדילהשללמצבההטבההגבלתבזק,לטענתלהקלה.וזכו

ו Oמשרדהכרעתאחמקיימתולאכמעשיה,ממשיכהבזקהייתהאילושכןסכירה,לאלתוצאה

 11אתמקבלתהייתההשימוע,תחילתלאחראוהרשותפנייתעםרקוחדלההתקשורת,

 12לגרסתההפחתה.ממנהתימנעהתקשורת,משרדהוראתבעקבותשחדלהמשוםההקלה.

 13עללפעולרצונהעלמצביעההתקשורת,משרדהכרעתקבלתעםמהמעשיםחדילתהנזק,

ו 4 .להחמירולאעמה,להקלסיבהוזראחרחוקמפרהשאינהסברהרכיהחרק.פי

 15היהמדוברבזק,הפנתהאליהםבמקריםהממונה,שמציינתכפיהטענה.אתלקבלאין . 205

 16הוראהפיעלושלאאכיפה,צעדינגרםננקטובטרםההפרהאחלהפסיקשבחרובגרפים

 17הממונה).מאתאזהרהלאחראםואףמאוחריםכשלכיםנעשההדבראם(אףמחייכת

 18ומחייבתספציפיתהכרעהשניתנהלאחררקהפסוליםממעשיהחדלהנזקכאןלכך.בניגוד

 19ולאהרגולטורהכרעתבשלהסתיימהההפרהקרי.התקשורת.משרדידיעלבעניינה

 20הוראהלושניתנתשלאחרהעובדהאחמפרלזנוחלזקוףעילהנראיתלאנזק.שלמרצונה

 2וישכינזקטענתאחאפואלקבלאיןכהתאם.פועלחרא .מהפרתולחדולומחייבתישירה

 22מההפרות.חדילהבשלעמהלהקל

 23לבנייןהגישהמקטעבסוגייתכספיהעיצוםשיעורכנגדפרטניותטענות

 24הגישהמקטעבסוגייתהכספיםיצוהעגרבהאתהממונהקצבההקביעהבמסגרת ,.כאמור 206

 25פיעלנקבעכרלשלבוכיחסזה.כהקשר ./ו 16דעתשכגילויהמידהאמרחפיעל ,לבניין

 26אתלהעמידמצדיקיםומשכהההפרהחומרתכינקבעהבסיס","עיצוםאלומידהאמרח
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החתרותעלהממונהנ'ואח'עב"מלתקשורתהשיראליתהחבהרבזק 64790-09-19ח"כ

בגילויכקבוע , 90%עד 5%שלטרוח(מחרךהמירנימהעיצום 85%עלהבסיסעיצום

 2הדעת).

 3המעבראחחסמהאשרבזק,שנקטהבמדיניותהיהשמדוברבכךבקביעהנומקהזומסקנה

 4כפכיהציבהזומדיניותסביר.הצדקכלללאלבכיין'הגישהמקטעאלמתשתיותיה

 5מתחריםבפכיהכניסהחסמיאחהעלתהואףוהתרחבות,כניסהחסםבזקשלמתחרותיה

 6באזוריםקרויתתקשורתרשתפריסתמפכילהרתיעהיהשעלולבאופןם,יפוטנציאלי

 7באזוריםהביתלמשקיתקשורתשירותיאספקתעלכתחרותלפגועהיהועלולהבלעדיים,

 8לפחחשנועדהרפורמהשלקריטיתבתקופההיהשמדוברבכךנמצאהמיוחדתחומרהאלה.

 9רחצי).(שבחייםההפרהבמשךוכןעצמאיות,קרויותתקשורתרשתותבהקמתתחרות

 10היאומים,יכהסשמיעתלאחרשמוקדוכפיובטיעוניה,זו,להחמרהמקרםשאיןסבורהבזק

וו .להלןיידונואשרזה,בהקשרטענותמספרמעלה

 12ןיתשנההפרהתקופתלבניין,הגישהמקטעבסוגייתהפרההייתהאפילוכילטענהאשר

 13ביטולםואףיצומיםהעמגרבהמשמעותיתהפחתהשמצדיקדברבהרבה,קצרהלבזקייחסל

 14ממושכחתקופהוחצי,כשכחייםשנמשכהבהפרהשמדוברמציינתהממונה ,.כאמוד 207

 15בסוגייתהנטעןהסירובשלההתחלהנקודתאתמזהההממונהלחומרה.שיקולהמהווה

 16לבנייןלהתחברותשהדרךפרטנרירההבהבומועד , 2015ביולילבנייןהגישהמקטע

 17לגובערשירותןלמתהיאאחריותהכיהבהירהמצידהובזקהאפס,בגרבמעברמצריכה

 18לחשובתא 27(נספחיתאפשרלאלבנייןהגישהמקטעאלשמעברכךלא,ותוהאפס

 19,עם 2018לאפרילעוברהיאוםיהס).בקודח 11ממ/מוצגלמשלבהמשךוכןלעררהממונה

 20 .בענייןכמחלוקתהתקשורתמשרדהכרעת

2חיקשלתוקפותחילתלפניחודשחל- 2015יולי-הנטעןהתחילהמרעדבזק,לטענת . 208 1 

 22אחמחשביםכאשרבזק,כשלטענת"בתיאוריה",בהפרהמועדבאותושמדוברכךירות,שה

 23תהיהיבההתקופהאחרקלבחוןישכתחרות,הפגיעהפוטנציאלבהיבטההפרהתקופת

 24היהלאכלל 2016שנחסוףלקראתעריכטוענת,בזק;בנוסףבפועלתחרותאותהאפשרית

 25אותןההזמנותומספרהסיבים,בפריסתלהתחילהשירותספקיותשלממשיורצוןניסיון

 26מזומאוחרתזמןמכקודחהתקופהאתלמנותישלשיטתהלפיכך,ושולי.זניחהיהקידמו

 27בזקמוסיפה;ערד 2016שנחסוףלפנילהציבהניתןולאהממונה,ידיעלוןכחשבשנלקחה
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החתרותעלהממונהכ'ואח'עב"מלתקשורתהשיראליתהחבהר pבז 64790-09-19ח"כ

הציעהכשפרטנרחלכאמורגישהלאפשרהתבקשההיאבוהראשוןהמועדכיוטוענת

 2אוגוסטבסביבותזאתהפרטיים.השטחיםאלבזקשלהאפסמגובבעצמהתשחילשהיא

7 20 l . 3לכןקודםהועלתהלאהספקיותידיעלהפרטייםבשטחיםלהשחלהשהבקשהמכאן 

 4מאוגוסטהמוקדםלמועדההפרהתחילתאתלייחסניתןלאשלמעשהכךרצינית,בצורה

 5עבודהביצועחייבהדושהצעהמשוםמדי,מוקדמתדודמןנקודהגםלטענתה;אך 2017

 6להחלטתבהתאםשהתאפשרדברבדק,שלהאפסגובבתוך-בזקע"יולא-פרטנרידיעל

 7שכן ,מדימוקדםזהתאריךגםלמעשה,בזקלטענת ; l 20 7מאוקטובררקהתקשורתמשרד

 8משרדשזימןהסכסוכיםיישובדיוןבמסגרתבלבדבהצעהעתבאותההיהמדובר

 9אפרילרקיאהההפרהלתחילתהרלוונטיתהתקופהבזק,שללשיטתהלכן,התקשורת.

 10בזק,לטענתכמתווה.ההצעהעוגנהבההתקשורת,משרדהחלטתהתקבלהבר,מועד 2018

 11לספקלבזקהורהולאובדיקהבירורמצריכיםשהדבריםסכרהרגולטורכאשרזה,מועדעד

 12תקופתכללאיןלמעשהולכןלגיטימיתהיאלהכרעתושההמתנהברורהשירות,אתמיד

 13חפרה.

 14העלתהלאזומפרטנר,בשרנהכיסלקום,חברתןבענייזהבהקשרוטוענתבזקמוסיפהעוד . 209

ו 5מפרטנר,שאתכיתראפילולגביה,ולכןאפס,בגובהעבודהאתשתבצעהיאכיההצעהאת

 16ביקשהלאשסלקוםהעובדהעצםבזק,לשיטת.עודכלשהיהפרהתקופתלזהותניתןלא

 17הקוויתהתקשורתרשתפריסתלמימושכחוץהיולאהדברכיהמסקנהאתמחזקתזו,חלופה

 18השירותספקיותשלפנייתןלמועדבזקמפנההאחרונהכטענתהלתמיכההתחרות.ולקיום

 19מדיניותהאתאלהזיהואילולטענתה, .) 2017יולי , 2017מאי t(אפרילהתקשורתלמשרד

 20 .לכןקודםפונותהיו,הןיותרמוקדםבמועדלתחרותכמכשולזקבחברתשל

2  21בדקכיןמר"מהחלבההתקופהאתלנכותישכיבזקטוענתההפרה,תקופתלענייןעוד . 10

 22אלה,לאורהסיבים.השחלתעבודותבנושאפרטניותהסכמותגיבושלצורךסלקוםלבין

 23להמהתקופהבלבדכשישית ,בלבדבודדיםחודשיםהיאההפרהתקופתכיבזקטוענת

 24דרמטית.העיצוםאתלהפחיתשישכךמכך,למטהואףהרשותטוענת

l 25כפי .עלינומקובלתאיננהזהכהקשרכדקחכרתשמציעההניתוחשלהמוצא.נקודת 2ו 

 26החוקבפועל.כתחרותפגיעהעללאיסורמצטמצםאיננוהתחרותחוקהממונה,שמציינת

 27שבמונופולין,שירותלספקמוצדקלאסירובשלבמדיניותלנקוטמונופוליןבעלעלאוסר
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החתרותעלהממונהכ•ואח•עב"מלתקשורתהשיראלית mהחבבדק 64790-09-19ת"כ

בניצניהלפגיעהעלילותדרךעל-במיוחד-ואולילרבותבתחרות,לפגועעלולכשהסירוב

 2תחרות.של

 3עלמדיניותהעלפרטנר,לפנייתבמענהבזק,הודיעה 2015ביוליעוד ,המסמניםמן.נעולה 212

 4נכללאיננולבנייןהגישהמקטעוניאפס,בגוביסתיימוהשירותתיקמנוחשירותיהפיה

 5עלשהורההשירות,בתיקאחיזהכלהייתהלאזולמדיניותלעיל,שצויןכפיהשירות.בתיק

 6בעלשלזמינהוכיוצ"ב)עיליתרשתתקשורת,ארונותקנים,(גובים,פיזיתלתשתית"גישה

 7תקשורתכבלימעברלצורךאפסבגובשימושסייג",ולא ...תקשורתכבלילמעברהתשתית

 8האמוראתסותרתגםזומדיניותלערר).הממונהלחשובת 2(נספחלבנייןהגישהמקטעאל

 9גישהלאפשרבזקשלבחובתהמפורשותהמדברבזקשללרישיונהבנספח 22בפריט

 10שם). 24(נספחאחר"רישיוןבעלשללקוחבחצריסירםנקודות"לרבותהפסיביתלתשתית

 1ובזקברישיוןהאמוראףועלהצדקה,ללא-המגלמתבמדיניותמדוברהממונה,שציינהנפי

 12לבצעשיאלצובבזק,המתחרותהתקשורתספקיותעלניכרתהכבדה-השירותובתיק

 13מכך.המשתמעכלעלפרטיים,בשטחיםובפרטמאוכלס,באזורומנבירהעצמאיתחפירה

ו 4לתיבמלאכותית,הייתההשירותתיקלהוראותבזקשלהמצמצמתפרשנותה Iלעילכאמור

 15נוערההיאכיונראה-להדועהיהייתהאשרתכלית-השירותתיקלתכליתומנוגדתסבירה

 16המתחרות.צעדיאתלהצרכדיאך

 17במדיניותשמדוברמכךלגרועכדיבעתיד,להתממשהייתהאמורהשההכברהבעוברהאין

 18עלהיאשההודעהאףעליה.הודיעהשבזקמשעהבחררה,הפרהמהווהושנקיטתה ,אסורה

 19 :זראףזולאלפרטנר.שנמסרהמשעהבהווה,הפרהמהווההיאשירות,לספקעתידיסירוב

 20עלולהד,בעתירקיתממשתחרותיתוהאנטיענייניתהלאההכבדהעלההודעהיישוםאםגם

 21בהווה.גםבכוח,המתחריםואחבפועלהמתחריםאתלצנןעצמהכשלההודעה

 22הספקיותהיובזק,שלמדיניותהשאלמלאלכךהוכחהנדרשתלאהפרהלגבשכריבהתאם,

 23אלאההפרה.מתרחשתממנווהחלאחראוכזהבמועדבפועלהתשתיתבפריסתמתחילות

 24תוךליישומה,בהערכותהחלווהספקיותהושקההרפורמהשעהננקטהשהמדיניותבכךדי

 25אתמצננתרככךעתידיים,מכשוליםעלהודעהלרבותבדרכן,מכשוליםמציבהבזקשחברת

 26הפרה.םילהקכרי ,המהלך
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 , 2015מיוליהחלההפרהתקופתאתלמנותישכיהממונהעמדתעלינומקובלתבהתאם, . 213

 2גםיחולהשירותתיקמכוחשהשירותבקשהעולהמהםמסמכיםלפנינוהוצגולגבירמוער

 3השידותתיקכיבטענהזו'לדרישהבזקשלגורףוסירובלבניין'הגישהמקטעעםבקשר

 4נפרט.ההפרה.תחילתמכאןלכך.מעברולאאפס,לגובעדשידרתמחייב

 5פסיביתבתשתיתשימושבענייןלפרטנרבזקביןפגישהנערכה 2015יוליבתחילת.ערד 214

 6ביןל 11דואהועבר 6.7.2015ביוםפרטנר.שלעצמאיתקוויתתקשורתרשתפריסתלצורך

 7תקשורתספקיאגףלמנהלסיטונאיושוקטל"כפעילותמרכזידיעלשנשלחבזק,עובדי

 8-בזק-פרטנר :פנימידיוןסיכוםוטת"טיהיההדוא"לנושאפרלומטר.גדיומרבבזק

 9לתשובת 27(נספח " 5/7/15מיוםאפל")ו-"סיבלקנה("גישהפיזיותבתשתיותשימוש

 10א 27(נספח " 5.7.15פרטנרדיון"סיכוםבשםמסמךצורףזהל 11לדואלערד).הממונה

 1 1בזק-פרטנר- :פנימידיון"סיכוםהיאהמצורףהמסמךכותרתלערד).הממונהלתשובת

 12"שתימציגהמסמךשלו'סעיףאפל").ו-"סיבלקנה("גישהפיזיותבתשתיותשימוש

 13היאכיזקבטענתעלנסובהמהןכשאחתהצדדים",ןבישעלוכפיהתהליךלגבימחלוקות

 14פרטנרואילובלבד",הנכסחצרלגבולהסמוךהאחרוןלגרבעדהשירותלאספקת"אחראית

 15 .לכךהאפשריתהדרךשזרמכיורןבזק,גובדדךהלקוחלצנרתלהתחברמבקשת

 16ארקניןיריבמדידיעלשנשלחה 8.7.2015מיוםפרטנרשל"לדואהודעתדאו.בנרסף 215

 17פרלמוטרגדיומרבבזקתקשורתספקיאגףמנהלביניהםבבזק,גורמיםלמספרמפרטנר

 1 8בנושאדיוניםסיכומיב"מצ" :נכתבל"ברואלערר).הממונהלתשובת 52(נספחמבזק

 19ה-ובתאריך-25.6.15היךבתארבבזקשהתקיימובזקמולותפיזיבתשתיותשימוש

2.7.  20ונכתבסיבים"השכרתך"תהליבמדברשנדונוהמרכזייםושאיםהנמביןהחמישי ." 15

 21 :ולגבי

 22בזקע"ינאמרביותר.הקרובההתממשקותלנקודתגישהתאפשר"בזק
 23פרטנראןביותרהקרובהפתוחלמחברלהגיעאחראיתתהיהשפרטנר

 24(כגוןמבניםבתוךבתשתיתכלשהושימושלעשותרשאיתתהיהלא
 25אחיזהכלאיןכייאהפרטנרעמדתונו').חיבוריםתיבותסעף,ארונות
 26מפורשותנרקבהשירותתיק ,הנכוןהואוההפךהשירות,בתיקזולעמדה
 27מהכלליוצאללאהפסיביתהרשתרכיבילכלגישהלקבלהספקיםבזכות
 28וכיוצ"ב".חיבוריםתיבתסעף,ארון"גוב,זהובכלל

 29מהשחלההחורגבאופןיותיהבתשתלהיעזרניתןלאכיטוענתזקבעתבאותהכברכלומר,

 30הגישהלמקטעשהתחברותהיאהדבריםשלהמעשיתמשמערתםההתממשקרת.נקורתאל
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שחידושפרטנרעלתרבוץזהבענייןהמלאהוהאחריותתתאפשר,לאהאפסגובדדךלבניין

 2לעצמה.שתיצודפסיביתבתשתיתעצמה,בכרחרח ,"ניוחדהקרובלמחבר"מגובלהגיע

 3השידות.בתיקאחיזהלכךשאיןוטוענתכךעלחולקתפרטנר

 4ותוהאפסגובאלהשידותתיקשלהגבלתובענייןפרטנר,כלפיבזקשלטענתהכי.נזכיד, 216

 5-בזקחברתשלהמשפטיהיועץעמדתעםאחדכקנהעולהאיננהגםלא,

 6המכסהככזההייתההשידותלתיקהמשפטיהיועץפרשנותכיעולהממנו '

 7הכנסבתחוםפעולותגם

 8היזקקותכביכול,שולל,השידותתיקכאילולגרוסבזקחברתבחרהזו,דעתחוות.למרוח 217

 9התקשורתספקחפץאליוהבנייןשלהפרטיבשטחפעילותלצורךולתשתיותיהבזקלחברת

 10תעודדשעמדתהלבזקכדודשהיהאףוהכלשיקים,הקוויתהתקשורתדשתאתלחבר

 1 1הזמנותוכרלדרא"לכהמשך l 7.20 .30 5כיוםשכשלחככדקפנימיל 11כררא ,כךמחלוקת.

 12מנהלמנחהבית,יפסבתשתיתלשימושסלקוםשל

 13הפעילויות"לכלל :וכרחבלסלקרם,ישיבכיצדפדלמרטדמדאחכבזקתקשורתספקיאגף

 14 3 2(נספחמיידיח"מחלוקתיעודדלקרח.בחצריולאבגובתעשההמסירהכילהשיביש

 15לערד).הממונהלתשובת

 16לשימושסירובגםשכללהבמדיניותנקטהבזקכימלמדיםאמתמזמןסמכיםמ ,ןככי.הנה 218

 17שחיקבתואנה , 2015מיוליכבדהלקוחשבחצרילתשתיתהתחברותלצורךבזקבגוב

ן 8 .כךעלחלאיננוהשידות

 19 .ההפרהכתחילת l 20 5מיולייוחדמאוחדכמרעדלכקיבהזקבשלטיעוניהאחלקבל.אין 219

20באוגוסטדקלתוקףנכנסהשידותשחיקלטענהאשד  20לטובחמכוחולפעולסירוב- 15

 21הפרהאיכנולתוקף,השידותחיקלכניסתקודםחודששמרבעלבכייןהגישהמקטע

 22שהסירובמשרםהתחרות,חוקשלבפועלהפרההמהווהמעשי,בצעדמרובד . 11דיהובחיא 11

 23ליישוםהצדדיםביןרותההידבוכמסגרתלפעולההספקיותהיערכותבמסגרתמושמע

 24שחיקיעוןהטאחהזכירהלאבזקעחשבאוחהיצויןזהשרכהקהשידות.תיקשלמעשי

 25שבקשתעת,באוחהכבדטענהבזקתשובתה.אחככךנימקהולאלתוקף,נכנסלאהשידות

 26ההתמשקותמנקורתהחורגותלהזמנותלסרבזכאיתהיאולכןידותשמחיקגחחודהספקיות

 77כזתון 60



1 
ירושליםלחתרותהידןבית

 2023אוקטובר 23

החתרותעלהממונהנ'ואח'עב"מלתקשורתהשיראליתהחבהרבדק 64790-09-19ת"כ

מבטאיםזה,כמוערככרסירובכהבעתהחלהמשבזק .לבנייןהגישהמקטעלפניהאחרונה

 2והפרה.כתחרותעהילפגעלילותאזככרהדברים

 3משרדלהכרעתערסירובהעלכתוקףועמדהרעתהאתשינתהלאבזק-שיתואר.כפי 220

 4 . 2018כאפרילהתקשורת

 5צורףאליוכבזק,גורמיםלמספרמבזקפרלמוטרגדיממררוא"לנשלח 23.6.2016.כיום 221

 6מקטעכנושאהמחלוקתעלהמעירפרטנר,חכרתעםלכןכסמוךשהתקיימהפגישהסיכום

 7 "נס"ר"כנושא ,כמסמןמעיוןכעולה .) 41ממ/(מוצגזהמאוחרכשלכגםלבנייןהגישה

 8עמדת ;הנס"ר"לחצרככניסהמוסרת"בזק :כיהייתהבזקעמדתרשת)סיוםנקודת =(

 9איננוכילפרטנר"הובהר :לפיההערהרשמהבזק ,, .כבנייןהתקשורת"כחדרהיאפרטנר

 10(כמקרהלכס"רכיותרהקרובכגובימסרוככל/סיבכןועלהנס"רכחצראחריותכללוקחים

 11 "אופטי).מחברישבו-כגובסיבשל

 12להשלמתבזקשללסיועהפרטנרשללדרישתהבמעכההפגישה,שלזהמסיכוםכעולה

 13רבקהכהעמדהאוחהאתבזקהציגה ,כבנייןהתקשורתלחדרערהקוויתהתקשורתרשת

 14לכן.מעברלאאןאפס,כגובככל/סיבלמסורהיאחובתהפיהעל , 2015כיוליככר

 15בכלחלקליטולכסירובהורבקההוסיפהשבזקללמודניתן 42ממ/ןהמסוממהמסמן.גם 222

 16 ,חולוןתמרי-נחמיהלרחובותכקשר 26.7.2016מיוםמסמן :האפסמגובהחורגתתופעיל

 17מןהספקית,שלמסוימתלפניהכהתאםעבודותלבצעבזקשלהסירובסיכתנתימצושם

 18(מוצגבזק"ככעלותשאינםתשתיתשלאלמנטיםכלוליםהספציפיתיהיכפנ"שהטעם

 19 .) 42ממ/

 20ניסיונותכנטעןנעשובוזמןפרקכתחרותהפגיעהפתובתקלמנותאיןכילטענהאשר . 223

 21היהמדוברהטענה.אתלקבלאין-התקשורתמשרדהכרעתלפניסלקום,עםההידברות

 22כריכהןיאוממילאחהידכרות,כתקופתשונתהשלאפסולהמדיניותרקעעלכהידברות

 23בתחרות.לפגיעההעלילותתקופחאתו/אוההפרהתקופתאתלקצר

 24לבנייןהגישהמקטעאלהתחברותשהגבילהבזק,שלמדיניותהשוםייסיוםלמועראשר . 224

 25רקגיהולסנדרשהתקשורתמשרדדברשלבסופוהממונה,שמציינתכפי-אפסגובמ

 26טיוטתאתלבזקשלחדםוקשכשלכלאחרבזק,חברתעמדתכנגרוהכריע 2018כאפריל
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למשרדלפנותעליההיההסופית,להכרעהקודםממדיניותהנזקכהחזרהלוההכרעה.

גםנעשה.כןלאנחוצה.איננהוההכרעההסתיימהשהמחלוקתולהודיעלטיוטה,כתגובה

מקטעכענייןממדיניותהכהחזרהשנזקלכןאינדיקציהכלאיןהתקשורתמשרדכהחלטת

משרדהכרעתלמועדעוכרההפרהתקופתשקציבתכןההכרעה,קודםלבנייןהגישה

ומבוססת.ראויההתקשורת

2 

3 

4 

5 

הגישהמקטעכסוגייתשהתקיימהכפיממושכת,לתקופהמפרה,סירובבמדיניותדבקות . 225

זה.בהקשרבזקטענתאתלקבלואיןלחומרה,שיקולבצדקאפואמהורה Iלבניין

6 

7 

שעלמשרםלבנייןהגישהמקטעיתיסוגבגיןהעיצוםאתלהפחיתישכיבזקלטענתאשר . 226

תשתיותפריסתהתעכבההרלבנטית,מהתקופהבחלקעלינו)(המקובלתהממונהגרסתפי

פרטניבאופןהממונהבידינקצבלאהעיצוםסכום-הסיביםחיתוןסוגייתבגיןממילא

ככלהפגיעהמידתהערכתחוןלהיפגע,התחרותהייתהעלולהכרוחודשחודשכלבגין

איננוזה,רקעעלהנחרבים.מכלולשלכוללתבראיהנעשתההחומרההערכתוחודש.חודש

אףלקולאשיקולמהורהתחרותיותאנטיפרקטיקותבשתינקטהשבזקהעובדהכיסבורות

עיצוםמצדיקהוחומרתהקשייהעלהפרהכלההפרה.תקופותכיןחלקיתחפיפהקיימתאם

להיפך.אלאבזק,עםלהקלעילהבהצטברותןואיןכספי,

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

רשותוהתנהלותוהחלטתותקשורתהמשרדהתנהלותהספקיות,התנהלותכילטענהאשר

הגברההבסיסלעיצוםהצדקההייתהלאכימעידיםלבנייןהגישהמקטעסוגייתבותרהתח

הממונהשקצבה

16 

17 

18 

אמת,כזמןכימלמרוחהשירותספקיותוהתנהגותהתקשורתמשרדעמדתבזקשללשיטתה . 227

כך,גבוהה.חשיבותככעלכדברהמעורביםכידינתפסהלאלבנייןהגישהמקטעסוגיית

בהקשרכלשהיסנקציההטילולאנגדה(אכיפה)פיקוחהליןהפעיללאהתקשורתמשרד

הואכיסכרוולאחשובכנושאלבכייןהגישהמקטעכסוגייתראולאהספקיותואףזה,

התייחסותכיבזקגורסתטענתה,לביסוס .שלהןהפריסהפעילותאתממשיכאופןמעכב

רשפרטנוהעובדהאפסית,ואפילושוליתזניחה,תהיהיהנושאחשיבותכימלמדתסלקום

לאחרכשנתייםרקלבזקרציניכאופןופנתהשחים,אופגישהבמסגרתהרעיוןאת ""זרקה

הספקיות.עכורומהותיחשובכנושאמדוברלאכימעידההנטענת,ההפרהתקופחתחילת

19 

20 

21 

22 

?"' _., 
24 

25 

26 
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וגיהבסכביכולמדוברכיבקביעה,הממונהעמדתאחלקבלניתןלאבזק,טוענת.לפיכך, 228

 2כיותרהגברההבסיסעיצוםאתהמצדיקהתחרותית,מבחינהוחמורהמהותיתחשובה,

 3אמת,בזמןעצמההדשותהתנהלותכיבזקטוענתעודהממונה.בידיפעםאישנקצב

 4התנהלותמזההשהיאכךעלהרלוונטייםלגודמיםהתרעותשלחהלאזוכיוהעובדה

 5להשקפתהאפילוחמודהבהפרהמדוברשלאהיאאףמוכיחהכתחרות,לפגועשעלולה

 6עצמה.הדשותשל

 7לפגועהיושעשוייםבזקשלבמעשיההחומרהמידתאםאףהטענה.אתמקבלות.איננר 229

 8שלהחומרהלמידתמגיעהאיננהלבנייןהגישהמקטעבסוגייתהסירובבגיןרותבתח

 9מדוברכינראהבפועל,הפריסהפעילותלעצירתשהביאהסיביםחיתוךבסוגייתהסירוב

 10התחרותשלבדרכהמונופוליןכבעלתבזקשיצרהענייניתולאמשמעותיתבהכבדה

 11עלהתקשורת,משדדשיזםרפורמהרקעעלנעשוהדבריםכאמור,במיוחד.רגישהבתקופה

 12התחרותאתלעודדרכךהתקשורתרשתותפריסתלתחוםלחדורלמתחריםלאפשרמנת

 13לתחרות,שרקפתיחתשל"השלב :רבותשניםלפניעודבזק-חרטייןבענשצויןכפיום.בתח

 14פסולהפגיעהשבו ,ביותררגיששלבהואמוחלט,מונופוליןשלרבותשניםלאחד

 1 5אשר ,בקביעתוהממונה(מדבריהתחרות"שללבהכלבקשותפוגעתהחדשיםריםבמתח

 16תיקתכליתגםכמוהרפורמה,מטרותכילהוסיףישכךעלבזק-הוט).בענייןאושרה

 17כחידותהיוהרפורמה,אחהפועלאללהוציאנועדאשדהפאסיביתלתשתיתהנוגעותהשיד

 1 8השימוע.תהליךלאודךלבזק

 19שלממצגת-בעיניהןמשכיהיהשהענייןללמודניתןהספקיותמהתנהלותכילטענהאשד . 230

 20לראותניתן ,"מגוריםשכונותבחיבור"אתגריםכותרתהש 20ו 8מיגוארתקשורתחברת

 21תופסלבכייןהחדירהשלבהתקשורת.חברתמבחינתמשמעותיבנושאהיהשמדוברורבביר

 22רשתלפרוסמנחעלהחברהשללפחחההרובציםהקשייםורבתיארדכבשלמקוםבו

 23ש"כזקמצויןלבנייןבחדירההקשייםאתהמציגבשקףכךבכללעצמאית.קוויתתקשורת

 24ה"פגיעכשללבכייןלחדירההביתרועדשלסירובשקייםוכן ,"בפילושימושמאפשרתלא

 25-לנזילות"יגרוםשהקידוחחשש ;חת-קרקעיותבתשתיותפגיעה ;מיוחדריצוף ;בגינות

 26לצנרתחדירהלשםשלהאפסבגובשימוששיעשהבזקשלסירובהשאלמלאפגיעות

 27להוסיףניתןבובמקרםהפחותלכלזאתנגרמות.היו,לאהבנייןשלהפרטיבשטחהקיימת
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לחשוכתא so(נספחןהבנייכשטחיהקיימתהפסיכיתהתשתיתכתרךהחדשההתשתיתאח

 2 .) 7שקף ,לעררהממונה

 3למשרדבזקחהששלממכתבערלהכךוחשוב.כמהותיזהבנושאראתהעצמהבזקגם . 231

 4הפיזיות"ותהתשתייישרםכתחוםפרטנרלביןבזקביןסכסוכים"יישובבנושאהתקשורת

 5 :לערר)הממונהלחשובת 40(נספח 9.11.2017מיום

 6המהותיתהסוגיהזוהי,שכןלמכתבך 5לסעיףבהתייחסותנפתח"ראשית
 7לנויששאמנם-אחריםמנושאים(בשונההסכמהאיןולגביהביותר,
 8מקובלים-שישנםככל-הסיכומיםאבלבהם,למתוארחשובותהערות

 9כרובם).

10 

 1 1בפרטשימושבאמצעות-התשתיותהפרדתאתלשמראפואהכרחקיים
Y 12הכניסהשלהרגישבמקטעמפעילכלשל-אחרדומהבפתרוןאר 

 13לכלל "מפגשנקודת"יהווהלאבזקשלאפסגרבכאשרלבניינים,
 14צדדיתחדהוראהלהרצאתנחרצותמתנגד,בזקלפיכן !בשוקהמפעילים
 15הליךטרוםהצדדים,ביןהסכמהבהעדרפרטנר,עמדתאתהמאמצת

 16 ,, .במנחכןכמרצעהגורמים,כללמולתקנידרהאס

 17שמדוברסברוהספקיותארשבזקכךעלמלמדתאיננההתקשורתמשרדאלהפנייה.כלומר, 232

 18סוגיהבמחלוקתראודדיםהצשכלכןעלמלמדתהפנייה :הנכוןהואההיפן .זניחבנושא

 19השירות,חיקלהשקתסמוךאיננוהתקשורתלמשרדהפניהמועדאמנםביותר.מהותית

 20כשלעצמם,מעידים,ולאומגוונים,רביםלהיותיכוליםהפניהמועדלתזמוןהטעמיםאולם

 21ההגבלהמטיב ,הענייןמפרטילמעשה,הלכההספקיות.בעיניזניחבנושאהיהשמדובר

 22דיואיןמשמעותית,בסוגיההיהשמדוברנראהאמת,בזמןוארהתבוהאופןומןעצמה,

 23זו.מסקנהלשלולכדיהמכתבכתזמון

 24עצמההרשותשגםכךעלמלמדהתחרותרשותשלהתערבותהואופןמועדכילטענהאשר . 233

 25התקשורת.משמשרדעלינומקובלתאיננהזוגם-חמורבענייןשמדוברובזמנהעריכהלא

 26כיריההתערבותוכמועדבאופןלראותניתןשלאברימוקדמים,בשלביםכברשאונכעסק

 27ישבהתקשורתמשרדשבושלבשבאוחוגםמההעניין.לגוףעמדההבעתמשוםהרשות,

 28אוחהחייבכןעלאשרדברבזק,חברתשלטיעוניההרשותיבפנהוצגוטרםהמדרכהעל

 29זהירות.במשנהלנקוט
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לחדירהקובלותומסטנדרטיותאלטרנטיביותדרכיםעמדוהספקיותלרשותכילטענהאשר

 2בתחרותחמורהבפגיעהמדוברשאיןכךלבניין,

 3מפחיתותאשר ,לבנייןלחדירהספוחנודרכיםעמדוהשירותספקיותלרשותכיבזק.טוענת 234

 4האפשרותאתבזקמזכירהזוכמסגרת .בתחרותהפגיעהפוטנציאלאתמשמעותיבאופן

 5להשתמשהאפשרותאתוכןעצמו,הקנהעלהגובהצנחידיעלהחממשקותגובלהקים

 6לדרכיםבזקמתייחסתבנוסף, 3השירות.ספקיותידיעלשימושברנעשהשאף ," Yרטכ"פ

 7לדופןוךבסמהחממשקותגרבקיתספימההקבהןמקומותכגוןלבנייניםלחיבורנוספות

 8טוענתערדכחניון.הבנייןתשתיותגביעלהפריסהאתוביצעהלחניוןחדרהודרכוןהבניי

 9בכללזקקונלאאלההספקיות,לרשותשהועמד BSAה-שירותשלובקיומכיבזק

ו Oבזק.שללזרזההבאיכותשירותלקבלכדילהשקעה

 11שהיוהחלופותאתןבחשבולקחהלאשהממונהלטענהבקשרלעיל.זרסוגיהעלעמדנו . 235

 12כי .ולקחעליהשאיןשדומההדשות.עמדתעלינומקובלתשם,שציינווכפיללקוחות.

 1בהספקיתבהםמסוימיםבמקריםרקנחיתות),גלומהבה(שגםכחלופהמתאפשר " Y"פרט

 14 :בהםקשייםנותריםעדייןמקרים.באותם .באדמההמובלאתולחשוףלאתרמצליחה

 15ואישוריםמנהלייםאישוריםקבלתכבישים.חצייתלרבותציבוריבשטחלחפורהצורך

 16לחשובת 44נספח ; 5עמ'לערר,הממונהלתשובת 54(כספחוצ"בכיוהנכסיםמבעלי

 17 43;כספח 280 , 277עמ'לעררהממונהלתשובת 15;נספח 540-538עמ'לערר,הממונה

 18עשויבזקגובכאשר ,המובלעלההתממשקרחגובבענייןגםכךלערר).הממונהלתשובת

 19 ,זנו.מרמכךיתרההמובל.לביןכינונוסףגרבהנחתמאפשרשאינובמקרםממרקםלהיות

 20השיטה,שלישימרחהכירודלשםהבדיקהאתעדךמילהסבירידעלאבזק.מטעםהעד

 21נתמעלבזקשלמהתשתיתמרחקלשמורישחפירהבעתכימורותעצמהבזקוהוראות

 7-22שו' , 75עמ' , 21.2.2023מיום '(פרוקיימותיותבתשתשבפגיעהמהסיכוןלהימנע

 23 .) 6עמ'ב , 70;ממ/ 1בעמ' , 70;ממ/ ; 8 'עמ , 69;ממ; 1עמ' , 69ממ/ ;ו 3שקף , 68;ממ/ו

 24לופהחמהווהלאהואיכהממונה,דבריעלינומקובלים , BSAה-שירותלענייןגם. 236

 25מוגבלתבאמצעותוהתחרותשכןתקשורת,רשתשלעצמאיתלפריסהחולמתתחרותית

 26ידיעלעצמואחלבדליכולתלספקאין ;התשתיתבעלידיעלופקחהמסהרשתלאיכות

כבל'שנישלהשחלההמאפשר yהארתרתרנצבמחברמושישעשהנרתהכמסגענודהטכניקתהוא " Yכ"פרטהשימוש ,רזוכאכ'

 .אחרתקשורתקנהתוךאלרדיםנפרתתקשו ' Jמקתקשורת
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איכרתושיפוררשתותלשדרוגתמריציםמספקלאהוא ;יותראיכותיתחבילהשירוק

 2פוגעומשכךבבזקמתחריםשלטכניתתלותמייצרתזהשירותעלהסתמכות ;השירותים

 3רצפהמחירמהורהדרהמאסיידעלהנקבעלבזקהספקיותשלהתשלום ;התחרותיבכושרם

 BSA 4ה-במסגרתלהתחרותבזקתמריץ ;שירותיםלהציעיכוליםהמתחריםשברלמחיר

 5תנאיאתהמסדירהרגולציהשלבקיומהרבהבמידהתלוייםבזקמתחרי ;יוחדנמוך

 6ה-שירותביןהמשמעותייםההבדליםבהתאם,מחיר.אחזהובכללזה,בשירותהשימוש

BSA 7הפתרונותאתלראותניחןשלאלכךמביאיםעצמאיותאקטיביותרשתותלהקמת 

 8כחלופיים.

 9נדחית.זהבענייןבזקטענתדין.משכך, 237

 10הסיביםחיתוךבסוגייתהכספיהעיצוםגרבהכנגדפרטניותטענות

ןןהעיצוםגרבהאתהממונהקצבההקביעהבמסגרתכאמור,-הסיביםחיתוךלסוגייתאשר . 238

 12שלטרוח(מחרךהמירנימהעיצום 70%עלהועמדהבסיס"ש"עיצרםכךזר,כסוגיההכספי

 13הדעת).כגילויכקבוע , 90%עד 5%

 14בזקחכרתשלכהיותההתחרותיתהפגיעהשפוטנציאלככךכקביעהנומקהזרמסקנה

 15כאזוריםהפסיכיתכתשתיתמונופוליןובעלתיחידההשחלהקבלניתתקופהבארחה

 16רשתפריסתאתלעכבתהיהיעלולהבזקמדיניותכיצויןבמיוחד.גבוההבלעדיים,

 17להביאואףהפריסהככדאיותלפגועהמתחרות,השירותספקיותידיעלהקוויתהתקשורת

 18מתחריםלהרתיעגםכמרהקווית,התקשורתרשתפריסתעללוותרתיוהספקאת

 19שהכרעתככליותר,אףלהימשךעלולהיהשהעיכובגםמהרכה.כמידהפוטנציאליים

 20מלפרוסהספקיותשללהימנעותבפועלגרםאףהדברמתעכבת.הייתההתקשורתמשרד

 21שלנוספתפוטנציאליתפגיעהההפרה.כתקופתשנה,חצישללתקופהתקשורתרשת

 22כדיככךהיההמלא,לחיתוךבזקתישדרהתקבלהשאילומכךנובעתבזקשלמדיניותה

 23וכרווחתכתחרותלפגועכדיכרשישכאופןלמתחריםומוחשיתמוכנתנחיתותלייצר

 24בסמרךבזק,פעלהכרלעיתוילככשיםהדבריםשלחומרתםעלעמדההממונההציבור.

 25תחרות.שלהתפתחותהלתחילת

 26זה,כהקשרגםטענותמספרבזקהעלתההסיכומים,שמיעתלאחרשמוקדוכפיכטיעוניה

 27עתה.נדרןוכהן
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קצרהבפועלהסיבים,חיתוךלסוגייתלייחסשניתןההפרהתקופתכילטענהאשר

 2העיצוםבגובהמשמעותיתהפחתהשמצדיקענייןהממונה,בקביעתמהאמורמשמעותית

 3לטענתה,ההפרה.לענייןהרלוונטיתהתקופהבחישובהממונהשגתהכיבזקטוענת . 239

 4 2017מרץחורשועד 2016ספטמברמחודש Iחודשים-6במדוברכיהרשותשלהמסקנה

 5החלכברלשיטתה,בלבד.חודשים 4ב-מדוברכיהיותרלכללקבועוניחןשגויה,היא

 6שהציעובשיטהלהשחלהלפניותונענתההתנהלותהאחבזקשינחה 201 7ינוארמחודש

 7מחודשהמעודכןהתהליכיםמסמךגיבושבטרםכאלועבודהתכניותקידמהואףהספקיות,

 8כךתשרי,חגיגםמצרייםלינוארספטמברשביןבתקופהכיבזק,טוענתעוד . 2017מרץ

 9מינוארהחלכיציינוהשירותספקיותאףבזק.לטענתכלברחודשים-3בכמדוברשלמעשה

 10 1כןכמו .מבחינתןמהשולחן""ירדוהנושא Iזוכשיטהבפועללהשחילהחלוהן 2017

 11מסמךלעדכוןלהמתיןצריכותהיולאהשירותשספקיותכךעלמוריםאמתמזמןמסמכים

 12 .המתינולאהןרני Iכפועלההשחלהלרכות Iוקידומןההזמנותשליחתטרםהתהליכים

 13הנוגעככלהנטענתההפרהלתקופתשיוחסהההתחלהנקודתניוטוענתזקבמוסיפהעוד . 240

 14בפעםהעלתהסלקוםבוהמועדזהושכן , 2016נובמברבחורשהמוקדםלכלהיאלסלקום,

 l. l l 15 ). . 2016ביוםשהתקיימה(כפגישההמדוברתבצורהלהשחלההבקשהאחהראשונה

 16להתחילניחןהמוקדםלכלשממנוהמועדכיהסיכומיםבכתבנזקטוענתפרטנר,לעניין

 17במספרשעסקהבפגישהסירובהעלנזקהודיעהנו-14.9.2016בהואההפרהאחלמנות

 18פחותה.בתחרותהפגיעהשכךנושאים,

24 l 19ואינהעלינומקובלתאיננהחורשיםשלרשהאוארבעהבתבהפרהמרובדכיבזק.טענת 

 20כפניהוצפה 2016מיוליהחלעודלמעשההממונה,שמציינתכפיהראיות.עםמתיישבת

 21מלאהחיתוךבשיטתלהכדוגאז,עודמכךהסתייגהובזקרציפה,כשיטהלפריסהכוונהבזק

20כינואר .החממשקוחגרבישניכלבין  22לחדולבזקעלכיהתקשורתמשרדהכריע 17

 23רציפההשחלהביצועלגביהשירותספקיותלפניותבמענהואזי ,המלאהחיתוךמדרישת

 24שיועברמעודכןעכורהתהליכילמסמךבהתאםתעשההשירות"אספקתכיבזקהשיבה

 25הכרעתלאחרחודשיים , 2017מרץבתחילתלערר).הממונהלחשובת 146(נספח "אליכם

 26התהליכים.מסמךתיקוןאחבזקהשלימההתקשורת,משרד
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מסמךאתגבשלמנתעלבזקנדרשהלוהזמןבפרקהתחשבהכיהממונה,מוסיפה.עוד 242

לגבשלבזקשלקחהזמןמשךההפרה,מתקופתחודשייםהפחתתדרךעלזאתהתהליכים.

דרישהמבטאתבזקשלטענתהלמעשה ,לכן . 2016לספטמברעוכרתהליכיםמסמך

מלכתחילהמגבשתבזקהייתהלוכאשרזאתפעמיים,לזכותהיזקפואלושחודשיים

לאהיאמלא,חיתוךוללאהרציפהבשיטהלפרוסלמתחריהמאפשרתהייתהאשרמדיניות

יכהממונהטוענתלפיכךנוספים.כחודשייםבמשךמדיניותהאתשובלגבשנדרשתהייתה

מסמךשלכפולגיבושבגיןחודשיםארבעהשל"הנחה"לבזקלהעניקישמדועןבמרלא

כךעלעומדתהממונה .התקופהבשלהיואחדההפרהתקופחבתחילתאחדתהליכים,

ובקשותיהן 2016כיוליעורמסוימתהשחלהבשיטתפריסהבמפגיעביקשושהספקיות

לחובתההממונהזקפהלאזהזמןמפרקכאשר ,חודשיםכשמונה , 2017במרץרקהתקבלו

מחודשכברכיבזקטענותלמרוחתהליכים.מסמךלגבשהצורךבגיןחודשיים.בזקשל

במענהושובשובהבהירהשבזקכךעלהממונהעומדתמדיניותה,אתשינתה 2017ינואר

תהליכיםלמסמךכפוףכחןהטיפולכי 2017ופברוארינוארכחורשיםשהועברולהזמנות

 , 2017ינוארחודשכסוףהעדכנייםהטפסיםאחלספקיותשהעכירהואףלספקיות,שיועבר

ומשכךההזמנותאתלהגישהספקיותנדרשוכרהאופןעלהשפיעהסופיהתהליכיםמסמך

התהליכים.מסמךגיבושלתוםערלהתבצעיכלולאאלו

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

בהפרהמדוברכיהקביעהמןלהסתייגמקרםאיןכיהממונהעמדתועלינמקובלתכאמור, . 243

משרדאלהמכתבלפניחודשיםלהיהתחזובסוגיהשההתנהלותנראהחודשים. 6בת

 :הבאיםמהמסמכיםלהוכע , 14 . 9 . 16מיוםהתקשורת

17 

18 

19 

כהנזק,כבנייןהעוכריםאחדלכיןפרטנרעונדכיןפגישההתקיימה 2016ביוניככרא.

התממשקותגרבבכלמלאחיתוךללארציפה,השחלהלבצעפרטנרשלכוונתההוצפה

אתמבזקפרלמוטרגדימרתארהנגריתכחקירתולערר).הממונהלתשובת 64(נספח

היה,כךאכןאםגםאך ,) 2-1,שר' 12,עמ' 19.2.2023(פרו'אקראית"כ"פגישההדבר

זה.כשלככברבנזקהוצפוםיהדבר

20 

21 

22 

?" _., 
24 

הדבריםבבזקשוניםלגורמים 24.7.2016כתאריךמפרטנרשנשלחבמיילבהמשך.ב.

תרכניתהגשת"אופןכנושאישיבהסיכוםובהטבלההוצגהמובהקת.בצורהעולים

באופןתבוצעבהשחלה"סוכם :כךפרטנרכתבה"סיכום"העמודהתחחשחלה".וה

תחחשורהכאוחהפרטנר".ושלבזקשלגוביםמספרידרך Bלנקודה Aמנקודהרציף
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החתרותעלהממונהנ•ואח•עב"מלתקשורתהשיראלית mהחכבזק 64790-09-19ת"כ

-בזק[אנשיגדיכנזק;תקשורתספקיאגףהלנ"מכיככחבבזק""לבדיקתהעמודה

 2למצערמשקףהזמסמך .) 2ממ/ג(מוצ "זהלסיכוםהיתכנותבעייתאיןיכיבדקו ]"מהח

 3ללארציף.באופןהשחלהבדברבזק,כלפישהוצגהכפיפרטנר,שלבקשתהאת

20ביוליכברהועלתהזובקשהחיתוכים.  4 ) 24 . 7 . 16 (יוםותרמאקבזאנשיתגובת . 16

 5טיוטהתישלחכיזקבבקשתלמרותצדדי,חדבאופןהישיבהסיכוםהעברתעלמוחה

 6בבד,בד .) 3ממ/(מוצגהצדדיםשניעלהמקובלבאופןלנסחומטרהבדיוןסיכוםשל

 7ספקיאגףלמנהלפרלמוטרגדיממרבזק,אנשייןבפנימיתהודעהנשלחהיוםאותרנ

 8בעניין .) 3ממ/(מוצגהפגישהסיכוםלטבלתפרלמוטרשלהערותיוובהבבזק,תקשורת

 9רציףבאופןתבוצעהשחלהכיביקשהש"פרטנר"סיכום"תחתלרשוםהואהציעהנדון

 o 1 ,"סוכם"שהדברולאפרטנר",ושלבזקשלגוביםמספרידרך Bלנקודה Aמנקודה

 11קייבד"הנושאכיולרשוםלשנותהוצעבזק""לבדיקתתחתהציעו.פרטנרשאנשיכפי

 12חהששלבמסמךשנרשםכפיהענייןהשלמתמועדאתלמחוקרכןהתייחסות",ותועבר

 13ןכ ; 3ממ/(מוצגלו"זשלבעמודהחמרפ'יעהתאריךנמחק ,ןככמר .) S 1 .7 .26 (פרטנר

 14 .) 4ממ/מוצגראו

20ביוליגםכיבבירורעולהזהממכלול  15לאבזקרציפה.השחלהפרטנרביקשה 16

 16 .הענייןאתשתבחןאמרהאן ,לכךהסכמתההביעה

 17פרטנר,ביקשהבדיוקהמהבינהלאבזקשלבוחובאבזק,מטעםפרלמוטרמרשללגרסתו . 244

 18 , 19.2.2023 'פרו ; 26-22שר' , 12,עמ' 19.2.2023(פרו'בסירובלכאורה,מדובר,שאיןכן

 19 .) 35-34 'עמ

 20שלהערותיועםלא ;פרטנרשהציעההסיכוםעםלאמתיישבתשאיננה ,זוגרסהלקבל.אין 245

 21מצדהסתייגותכלכוללותןינשאשהוצע,הסיכוםלנוסחבזקחברתאנשיתריופרלמוטר

 22פרלמרטרמרשלהוראתועםלא;ואףפרטנרחברתמבקשתמהברורלאכאילובזק,חברת

 23איננהרצופהלהשחלהפרטנרשדרישתבזקסברה 2016ביוליעודיכהנגדית,בחקירתו

 No Go 24.בבחינתוהיאירותהשחיקעםאחדבקנהעולה

 25יגדמרדייעלשנשלח , 1.8.2016םמיולמיילשצורף 2 7 . 7 . 16מיוםבמסמן ,כןא.

 26לחשובריך[צ"הערהנכתבה 4.1בסעיף ,בבזקתקשורתספקיאגףלמנהלפרלמוטר

 27קבזגרביביןורשרשלבצעמבקשהשירותספקברלמקרהמיוחדותהנחיותישאם
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החתרותעלהממונה 'נראח'מ"עכלתקשורתהשיראליתחכהרה pבז 64790-09-19כ"ת

שלההבנה""איטענתעםמתיישבננוישאורב ,) 7ממ/(מוצג "]רותישהספקלגרבי

 2 4 .יםבגוביןשרשוראלאשאינהגובים.יןבהפצירלהשחלה .פרטנרשלהבקשהטיב

 3בזקבאינסיטוושרקכ 11טלפעילותזמרכידיעלחלשנש 4.8.2016מיום,מיילכןעלתריב.

 4שאלות-בצהוב"מצויןדומהמסמךבמלווהבזקבתקשורתספקיאגףלהלמנ

 5שהוצהבותוהשאלתחא .יחסות"יתהלךהמסמםאליהץפויאשרכ/רגולציההלהנדס

 6לחשוב("[צריךלעילשאלהההיאנדסהה ;היהרגולצבידידקיבלהשאמורותאלהככ

 7זקבגובייןבשרשורצעבלמבקששירותהספקברלמקדחתומיוחדהנחיותישאם

7.8.20מיוםרא"לבדאולם, .) 8ממ/(מוצג )"]השירותספקיבלגר  8ממנהלשלחנש 16

 9(מוצגזרההערהושמטהסיטונאיושרקטל"כלותיפעלמרכזבזקבתרתקשוספקיףגא

7.8.20מיוםמיילבגם .) 9ממ/  10רדלחקזבבתרתקשוספקיאגףממנהלשנשלח 16

 11קירותבח .) 10ממ/(מוצגסותחההתייללאקובץהצורףההנדסה,"לנכסמתבוישי

 12עלרורילבהעלתלאללכשאלההשעולההמסמכיםמןר.בלדברהסניתןלאהנגדיות

 13אישרהולאר,נרטפוונתכמההנהביבזקכלומר,סה.דההנאוההרגולצימחלקתדיי

20ליויבעוראליהתהנופהשאףה,הבקשאת 16 . 14 

 15פנימימייל :אבהמסמךהעםתבמתיישהנניאגםוברדמכמההנהכילאשבזקהטענה .ג

.1.8וםיבפרלמוטרדיגמרדייעלשנשלחקזבב  16רותישקיפספניות"סטאטרסרבדב, 16

 • 31 . 7 . 16לרןכניבפסייסיטונאשרקנ
 17יותפננשלחויכמצויןזהבמייל .) 5 /ממ(מוצג 11

 18יכצויןואףמלאיםוטיםטשרוללתהכהיינפל,בכלתחהשעםתקדםהלבקשוחשונות,

 19ברורלאכימצויןלאלהמיילכלאורך .םלהרבהשיםשטרסלקרםידיעלפניותבעשר

 20כלהוצגלאואף .שירותהקיותפסשלשהילכבקשהלגביהנהבחוסרישאר ,זקבל

 21הוא.וןממאענייןבתורהבהזקביקשהבבומסמך

 22סברהזרזמןנקודתבכברלמעשה,יכפרלמרטר,מרהדהוגריתנהחקירתוב.זראףזרלאד.

 23עמדתו,כלשרנ .שירותתיקתנאיבעומדתאלבלגרבמגרלשרשורההבקשכיזקבתברח

 24קורהנממסוימתהשחלהשיטתעלבדירהשירותש"תיקהייתהבשלרנאותרכבזקב

דושכןבלבד,ה•אללאותהפחכללאולה,בסמוךרתהנזכאפלייס'ב"סוג"תלמתייחסתודשהערה•רסבלאכ'וער'בהמוהתלשלמות 4
בחק•רתורוטפ-:למגד'מרשלותשובתלאורמתחזקתדועמדהאפל".סיב"ותירכשוהןייהלקנ"גישהותרשיכהןהעוסקגילסעיףסמוכה
ישר 21כעמי 19.2.2023ם'ומ(פדויבוכח•ערההשיבלקנהלגישהמתייחסתהרעהההאםלשאלהנהמעב,כה 19.2.2023םמיוהבגרית
25- 17 (. 
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ירושליםלחתרותהןידבית
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החתרותעלהממונהנ'ואח'עב"מלתקשורתהשיראליתהחבהרבדק 64790-09-19ח"כ

לספקהכבלשלמסידההאלהובנקודותיציאהונקודתכניסהנקודתגובים,ביןלנקודה

 2שלהשרשוריתההשחלהשדרישתאזכברסברהשבזקאףרעלזאת,למרותהשידות".

 3 2016כספטמבררקזובצררהפרטנרבפניהוצגהדבר ," Nס Go "כבחינתהיאפרטנר

 4 .) 17רשררה 10-11,ובפרטשוררת 21-1,שר' 20,עמ' 19.2.2023(פרר'

 5 ,רציףבאופןלהשחלהפרטנרמטעםבקשההועברה 2016כיוליערר,למעשהכןכיהנה

 6שבזקבגללאלאמדובר,במההכינהלאשבזקכגלללאלה.נענתהלאבזקובפועל

 7מתכונתכביכול,המתאר,השירות,חיקלפילכןמחויבתלאשהיאטיעוןלבססניסחה

 8אחרת.השחלה

 9"הכרעה-התקשורתמשרדהכרעתהתפרסמה 2017כינואר-ההפרהסיוםלמועד.אשר 246

 10פיזיותכתשתיותשימוששירותתיקיישוםלענייןהסיביםכבלרציפותעלשמירהבנושא

 11המלאהחיתוןכשיטתשדבקהבזקעמדתאתדחתהאשרהשירות",לתיק 2מס'נספח-

 12לערר).הממונהלחשובת 53(נספח

 13רשתותהנדסתתחוםמנהלאט,קררייניבמרידיעלזיילננשלח 19.1.2017,ביוםלכןכסמוך . 24 7

 14 .) 32ממ/(מוצגמבזקסיטונאיושרקטל"כפעילותומרכזפרלמרטרגדימראלבסלקרם,

 15בזקבתשתיותבשימושעבודהבנהלישינוייש"האםשאלהועלתההשנשלח"לבדוא

 16גוב?".בכלהכבלשלמלאחיתוןלגביהשרותבתיקהחידודבעקבותלנר,שהעברתם

 1 7מסמןאתלעדכןצררןיששציינת,כפיןכ"אהייתהפרלמוטרגדימרשלתשובחו

 18יועברושאלוהדיהעדכוניםהשלמתעםאליכם.שהועברוהטפסיםאתרכןהתהליכים

 19במרץרקעודכןהתהליכיםמסמןלמעשה,הלכהכיחולקאיןכייוזכרזהבהקשראליכם".

2017 . 20 

2משרדהכרעתלאחרשנשלחולהזמנותכמענהיכשהוצגו,המסמכיםמןערלהערר . 248 1 

 22תהליכילמסמןכהתאםתעשההשירות"אספקתכיבזקחברתבידיהובהרהתקשורת,

 23מתאריךבמייל ;לערר)הממונהלתשובת 146(נספחאליכם"שיועברמעודכןעבורה

 24קוריאטיניבלמרבזקמסיטונאיוקושטל"כפעילותמרכזידיעלנשלחאשר 20.2.2017

 25פאסיכיסיטונאירק"שבמסמןלמפורטכהתאםאלהבהזמנות"הטיפולכינכתבמסלקרם,

 26מיילהועבר 28.2.2017בתאריך .) 35ממ/(מוצגאליכם"שיועברעבורה"ותהליכים-כללי

 27בבזק.תקשורתספקיאגףמכהלהםיניבבבזק,שוניםלגודמיםפדלומטדגרימדידיעלזה
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ירושליםלחתרותהידןבית

 2023אוקטובר 23

החתרותעלהממונהנ'ואח'עב"משורח pלחהשיראליתהחכהר pכז 64790-09-19ח"כ

אחבהקדםלשחרר"חשובכיונכתבסיטונאיושוקטל"כפעילותומרכזסיידוןשמוליקמר

 2ומציינתשבהשבזקכךעלמלמדתמסמכיםשלשררהכן,כיהנההתהליכים.".מסמך

 3ההשלכהכלומד,מעררכן.עבורהתהליכימסמךלאחרתיעשהבפועלהשירותשאספקת

 4הכרעתלאחרגםבפועלוהתקיימההוסיפההמלא,החיתוךבדברבזקעמדתשלהמעשית

 5גובששטרםםיתהליכלמסמךההזמנותהכפפתלארד , 2017מינוארהתקשורתמשדד

 6השירותחיקלפיהמחויבתההשחלהששיטחבזקגרסהזמןלאותושעדמשוםעת,באותה

 7 .החממשקוחנקודתבכלהכבלשלמלאחיתוךכוללת

 8בארחהמסוימותהזמנותשלחוהשירותשספקיותהגםכיהממונההשקפתעלינו.מקרבלת 249

 9ספקיותמצדגםהזמנותהגשתעיכובעללהשליךעשויהבזקשלזהמסוגחשובהעת,

 10התואמותכמחנונתתרגשנהשנקשרתכךהתהליכים,למסמךלהמתיןהצורךבשלהשירות,

 11ופברוארינוארבחודשיםהתהליכיםמסמךגובשמשטרם ,לכןבזק.שלדרישותיהאת

 12שנדרשותהטכניותלדרישותבאשרהספקיותמבחינתוודאותחוסריצרהדבר , 2017

 13לאם,יהתהליכמסמךגובשלאערדשכלערלההמסמכיםמןלדוגמא,כךבבקשות.להופיע

 14מוסדרתלהיותאמורהשהייתהגיהוסזולהשחלה.המקסימליהתוואיאורךמהידועהיה

 15פדלרמטרגדיממר 4.1.2017מיוםל"דרא(הודעת 31ממ/ממוצגכעולהכים,יהתהלבמסמך

 16ההנדסה,אגףמוללבדוקשישכסוגיהמוזכרזהאשנובובבזק,תקשורתספקיאגףלמנהל

 17פחסבניוטמעו"-זובסוגיהלרבות-העדכוניםכיצוין 27.2.17מיוםהמשךובתכתובת

 18שללהשחלהלהזמנותמהותיותדרישותקבעהתהליכיםמסמךכלומר, .)"םיהתהליכ

 19הייתההתקשורתמשרדהכרעתלאחרבהשלמתולצורךלכןובהתאםהתקשורת,ספקיות

 20מלא.תוךילחבזקחברתדרישתשלתחרותיהאנטיהאפקטלהיקףבנוגעמעשיתמשמעות

 21ןיילאכדיהתהליכים,מסמךלפרסוםקודםעודהזמנות""קידמההיאכיבזקבטענתאין . 250

 22נכללההאישורמשלצדהזמנה,וברהמיילקבלתאישרהבזקאםאף .זהיתחרותאנטיאפקט

 23רםטואשרמהותי,תוכןגםשכוללמסמן-תהליכיםלמסמןכפוףהאישורכיהסתייגות

 24שהתגבשהכפיהמלאהחיתוןקונספצייתשלתחרותיתהאנטיהעלילות-שלבובאותגובש

 25זו.פהובתקגםבעינהוהיאנמוגהטרם , 2016ביוליעררבזקאצל

 26שיםגדעםכלליתל"דואהודעתהתקשורתמשרדהכרעתלאחרכשלחהבזקמטעםאםףא . 251

 27כדיבכךןיאלערר),לתשובהלתגובה 8(נספח 14.2.2017בתאריךכברישומהילעניין

 28עדיין ,) 20.2.2017 (זהלמועדמאוחרתבהזמנהשגםמשוםלעיל,המסקנהאתלשנות
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1 
ירושליםלחתרותהירןבית

 2023אוקטובר 23

החתרותעלהממונה 'נואח'עב"מלתקשורתהשיראליתהחבהרבדק 64790-09-19כ"ח

 :גובששטרםהתהליכים,למסמךכפוףשהבלבזק,שלמטעמהברורההסתייגותמופיעה

ותהליכיכללים-פאסיביסיטונאי"שוקבמסמךלמפורטבהתאםלהאבהזמנות"הטיפול

ניתן 21/22.5.17מבזקשלבמסמךלמעשה, .) 35ממ/(מוצגאליכם"שיועברעבודה"

הסיבים,חיתוךבענייןהתקשורתמשרדהכרעתממועדחודשים 4בחלוףגםכילראות

ההנחיהבעקבותשחלו"שינוייםבשלפרטנרבתוכניותבטיפוללעיכובהצדקבבזקמרצע

 .) 36מ/(מוצגהעבודה"תהליךאתלהתאיםוהצורךבשכונות'הרציף'כבלבנושא

2 

3 

4 

5 

6 

מיוםהרשותעםבפגישהפרטנרידברעלבהסתמךבזק,טענתאחמקבלותאיכנו . 252

תחתבלבדומומחיםכוחבאילעירןנספחיםלכרך 8(נספח 4.1.2018ומיום 14.5.2017

 , 40 'בעמלערר,לתשובהלתגובה 6;נספח 74עמ'לערר,הממונהלחשובתתגובהסודיות,

רןסיידלתצהיר 5(נספחגיסומידולפטוריםהועדהבדיוןהרשותנציגדבריעלוכן ) 45

סהילפרפרטנריצאה 2017בינוארשכברמוכיחיםהמסמכיםכי ,) 11 'בעמלערר,שצורף

אנועוסקיםכרזהאיננוהפרקעלבהםשעמדשהנושאערלהגרפםבמסמכיםמעיוןרחבה.

החיתוךדרישתשלתחרותיהאנטיהאפקטבמלואוהוסרבוהמדויקהמועדשאלח-כאן

לסוגיהזיקהללאאךהפריסה,יישוםעםבקשרשםנזכר 2017ינואראכןהמלא.

והשלכותיו.התהליכיםמסמךגיבושמועדשעניינהכאןשבמחלוקת

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

המלא,החיתוךבסוגייתבזקחכרתכנגדהתקשורתמשרדהכרעתהתקבלהבינואראכן . 253

דעותוהקיימותזאתשלצדאלאזה.בהקשרחדש""דףבהלראותיתןנמסויםןובמוכ

 .מכןלמעלה .בינוארגםשגובשהתהליכיםבמסמךותבתלהחוכניותאישוראחהמסייגות

 . 201 7בינוארספקעבורשבוצעההיאכלשלפריסהקונקרטיתאסמכתאכלהציגהלאבזק

שלכטענתהרחבהכפריסהמיידית 201 7בינואריוצאתפרטנרהייתהאכןשאילוורבר

התומכיםומסמכיםישירותראיותלכךלהציגבזקחברתיתהיהיכולהנקלהעלבזק.חברת

או 2017וארבינלפרטנרשניתנוסייגללאאישוריםמציגהולמצערהיה,שכךבטענה

הוגשו'לאכאלוראיותבזמנו).הפריסהאתוביצעהשאישרהזוהייתהבזק(שהרילובסמוך

מאוחרות,התבטאויותיסודעלהדבריםהיוכךכימסקנהלבססשניתןנראהלאכךונוכח

לפטוריםהוועדהדיוןשבפרוטוקולגם(מההנדוןלנושאישירותכללותורכמכשאינן

נדרשוכיוהוטעםהפוכיםדבריםנאמרוישירות.הנושאכשנדון 15בעמ'ומיזוגים,

20 7ינוארלאחרחודשיים ההכרעה).בעקבותבדקשלהחדשההמדיניותלהשלמת 1

16 

17 
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22 
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1 
ירושליםלחתרותהידןבית

 2023אוקטובר 23

החתרותעלהממונהנ'ואח'עב"מלתקשורתהשיראליתהחבהרבזק 64790-09-19ת"כ

היאגוביםביןרציפהלהשחלהפרטנרדרישתמאישורההימנעותתחילתכיערלהלסיכום, . 254

 2התנתה , 2017בינוארבסרגייההתקשורתמשרדשלההכרעהומשנחנה ; 2016ביוליכבר

 3איננו ,,לפיכך 201 7במרץרקשנעשהדבר ,התהליכיםמסמךכוןעדבהשלמתהזמנהכלבזק

 4מששהנופלתהמלאהחיתוךבסוגייתההפרהשתקופתבזקלטענתמקרםשישסבורות

 5חודשים.

 6נובעתבתחרותלפגיעההעלילותיין-כענסלקרםשלפנייתהמרעדעםבקשרלטענה.אשר 255

 7החברותאחתשלפנייתהגיבושה.ממועדנגזרתותקופתהשגובשה,הפסולההמדיניותמן

 8לפגיעההעלילותמןמפחיתואיכנוההפרה,תקופתאתמקצראיננויותרמאוחרבמועד

 9בתחרות.

 10התמשכותןחישובהדברים,מטבע-תשריחגיאחזרמתקופהלהפחיתישכילטענהאשר . 256

 1 1וללאוחגשבחוןשכיחה,שנת,ימיויניכ'ללאסופןועדתחילתןממועדנעשיתהפרותשל

 12וכדין.כאן,כעשהגםכךהחברה.מעובדימישלמחלהימישלהפחתה

 13בענייןהנטענתההפרהלתקופתדופןויוצאפרופורציונלילאוםהעיצגובהכיהלטענאשר

 14הסיביםחיתוך

 15 6שלבתקופהעה,הקביפיעלהייתה,מדוברהסיבים,חיתוךבסוגייתכיטוענתנזק . 257

 16עיצוםהרשותהטילהבהםאחריםלמקריםביחסהןיחסיתקצרהתקופהשהיאחודשים,

 1 7ומיזוגיםלפטוריםהוועדהחכרישגםמציינתבזק .עצמוהענייןלנסיבותביחסוהןכספיי

 1 8הממונהשקלהאותוהעיצוםגונההפחתתאתמצדיקוהדברקצרהבתקופהמדוברכיסכרו

 19 .זניחהבמידההבסיסעיצוםגרבהאתהרשותהפחיתהלכךשבתגובהאלאמראש.להטיל

 20רצעהבבהםכספיים,עיצומיםהוטלונהםאחריםלמקריםעניינהאתלהשוותמבקשת.בזק 258

 21גבוהה.הייתהותכתחרלפגיעההחששעוצמתכיוכקבעיותר,ארוכהתקופהבמשךההפרה

 22כאשרהדברים,אתלהצדיקניתןלאלטענתה,זהה.בסיסעיצוםשיעורנקבעזאתאףעל

 23נו.ינבעניההפרהתקופתעלוכמהכמהפיערלההאחריםבמקריםההפרהתקופות

 24שנמשכה,הפרה,שככלל 1 / 16דעתבגילויכקבעכךואףחולקאיןאמכם.זרטענהלקבל.אין 259

 25זמןפרקשנמשכהדומהלהפרהבהשוואהיותרגברהעיצוםהטלתתצדיקרבזמןפניעל

 26צוםהעיממילאדרמות,אינןההפרותוכאשרהכל,חזרתאיננוהזמןפרקזאת,עםיותר.קצר
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1 
ירושליםלחתרותהידןבית

 2023ארקטרבר 23

החתרותעלהממונהנ'ואח'עב"מלתקשורתהשיראלית mהחב pבז 64790-09-19ת"כ

בכלנקבעהעיצוםגרבהלעיל,שהוסברכפידרמה.הזמןפרקאםגםדרמה,יהיהלאהכספי

 2הקונקרטיות.הנסיבותלמכלולבהתאםגופר'למקרה

 3והיאקלגדרית,איננההתחרותיתחומרתומבחינתקצרארכארוךזמןפרקהערכת Iרעוד.זאת 260

 4ובנסיבותהפרותשלמסוימיםסוגיםעבורהמקרה.שלהפרטניותבנסיבותיותלויה

 5ימיםאחרותבהפרותקצר,זמןכפרקלהיתפסעשויהשבוערתמספרבמשךהפרהמסוימת,

 6 .משמערתיזמןפרקלהוותעשוייםאחדים

 7בזקחברתשהציבההמלאהחיתוךדרישתכיהממונההערכתעלינומקובלת I.בענייננו 261

 8חודשיםכעבורהופסקהזרבדיעבדאםגםניכרת,תחרותיתלפגיעהעלילותבחובהמגלמת

 9בקביעתלהתערבמקוםמוצאותאיננוכעניין.התקשורתמשרדהכרעתמשניחנהאחדים

 10זר.כסוגיההבסיסעיצום

 1 1להתפתחותתנאיםלייצרשנועדהרפורמהשלראשוניכשלבהיהמדובר Iשצויןכפי . 262

 12הספקיותמבחינתנוספים.ספקיםבידיעצמאיותקוויותרשתותפריסתכתחוםתחרותית

 13הצבתדרךעלהספקיותשלמוצדקהלאצינונןומורכב.משמעותיךמהלבמדוברכינראה

 14שנקצב.הבסיסעיצוםשיעוראתמצדיקמלא,לחיתוךהדרישה

 15אחלבצעשהותרההיחידהההשחלהקבלניתבזקהייתהדרישתה,לפיעת,.כאוחה 263

 16בתשתיתמונופוליןבעלתהייתהאףוהיאהמתחרים,הספקיםלטובחבתשתיותיהההשחלה

 17להשחילמדיניותשלכענייןסירבהבזקזה,דבריםבמצבהבלעדיים.כאזוריםהפסיכית

 18מלאחיתוךיבוצעאםאלאשלה,הבלעדיתהפסיכיתבתשתיתתקשורתככלימתחריהעבור

 19ולאהיקרנחרתה,דרךהואהמלאהחיתוךלעיל,שפורטכפיהחממשקרח.גרבישגיכלבין

 20ת.יקרותקשורתשתרשלפריסהלבצעיעילה

 21הכבלשלמלא""חיתוךחוןקרויתרשתהקמתמשמערתהמלא,כחיתוךהשחלה.כאמור, 264

 22הסיביםכלחיתוךקרי,הממונה).מטעםהדעתלחרות 2(עמ'החממשקרחגרבבכלהאופטי

 23משמעותיתלפגיעהמביאהיהזהחיתוךהתממשקרח"."גרבישניביןקטעככלכככל

 24(הוספתהרשתבאמינותפגיעהבשלהןהמתחרות,החברותשלהאופטייםהסיביםברשתות

 25(עמ'הרשתהקמחבעלויותמשמעותיתתוספתכשלוהןאופטיות)שתותברכשלנקודת

 26קיימתהאםבשאלההדןכפרקבפירוטשהוסברכפיזאתהממונה).מטעםהדעתלחורת 23

 27הנדונים.השירותיםאתלספקהתקשורתמדיגיברורהחובה
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1 
ירושליםלחתרותהידןבית

 2023טובר pאו 23

החתרותעלהממונהנ'זאח'עביימלתקשורתהשיראליתהחבהרבזק 64790-09-19ת"כ

עלויות(הכולליםמשמעותייםקשייםהמתחרותהספקיותכפניהעמידהזו.מדיניות 265

 2פריסתאתלעכבהייתהועלולההרשת)כאיכותפגיעההזמנים,והארכתעיכובמשמעותיות,

 3ככדאיותולפגוע •מסוימתלתקופהכפועלקרהשגםכפי-הקוויתהתקשורתרשת

 4הפריסה.

 5דוםיקשמטרתהרגולציהשלתחילתהעם-התזמוןלאורכיהממונהעמדתעלינו.מקוכלת 266

 6שלאלבחורהספקיותאתלהביאהייתהעלולהאףהיאנוספות,תקשורתרשתותפריסת

 7תקשורתרשתמפריסתפוטנציאליםספקיםולהרתיעהקווית,התקשורתרשתפריסתלקדם

 8מלכתחילה.עצמאית

 9בזקלדרישתנעתרותהיוהשירותספקיותאםאףכיהממונהעמדתעלינומקובלת ,.בנוסף 26 7

 10שלהמובהקתהנחיתותעקבלהיפגעעלולההייתההתחרותהמלא,החיתוךבשיטתלפרוס

 1 1בציבור.לפגיעהלילהובהיהאףעלולממילא,.הדבר,זובשיטהפריסה

 12לחתוךבזקשלדרישתהלמעשה,הלכההמסמכים,מןעולהואףהממונה,שמציינתכפי . 268

 13פרויקטאתלקדםנמנעושהספקיותלכךגרמההתממשקות,גובישניכלביןהכבלשלמלא

 14הסיביםשלמלאלחיתוךכדרישתהבזקשהצינההמכשולהוסרלאעודכלהסינים,פריסת

 15 'כעמלעררהממונהלחשוכת 125נספח ; 822כעמ'לערר,הממונהלתשובת 83(נספח

1078 (. 16 

 17לכללונחיצותוחשיבותושעלהקוויתהתקשורתבתחוםשמדוברלזכורישזה.כהקשר 269

 18שירותיצריכתלשםסופייםללקוחותנחוצהקוויתתקשורתלעיל.עמדנוהמשקתחומי

 19ומתקדמתאיכותיתקוויתתקשורתרשת .נטרנטילאוגישהקוויתטלפוניהטלוויזיה,

 20היאזהבתחוםהתחרותכקידוםהחשיבותלכן-ואיכותיתלהייעמהירה,תקשורתתאפשר

 21גםאךמחירים,הפחתתהןיאפשרהתחרותקידוםלציבור.נרחבתמשמעותובעלתרבה

 22החדשנות.דוםיוקהתקשורתכותיאשיפור

 23מספרשללעיכובשגםהסבורההממונהעמדתמובנתוהיקפו,זהשבתחוםהחשיבותנוכח. 270

 24הבסיס.עיצוםבקביעתלחומרהנכבדמשקלבתחוםהתחרותהתפתחותשלחודשים
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1 
ירושליםלחתרותהידןבית

 2023אוקטובר 23

החתרותעלהממונהנ'ואח•עב"משררת pלתהשיראלית mהחבבזק 64790-09-19ח"כ

אתלגמריעצרוהתקשורתשספקיותלכךהניאהומדיניותהזאת,לעשותנזק.משנחרה 2 71

 2בנסיבותמדוברממש,שלזמןלפרקהקוויתהתשתיתהנחתשלהפרויקטיםקידום

 3בכך.להתערבמקוםמוצאותואיננו 1 70%שלשיעורעלהבסיסעיצוםנתיקצהמצדיקות

 4בהתאם,בה,להתערבמקוםואיןובדיןכעובדותהיטבמבוססתהממונהקביעתכימצאנו :לסיכום

 5סךאתלהפחיתמקוםאיןגםהחכרה,לטיעוניזהיםהעיצומיםכנגדהמנכלי"תטיעוניכימשהובהר

 6יח."המנכלעלשהושתהעיצומים

 7נדחה.הערר

 li!.I 8, 120,000כסךנהוהממלטובחההליךבהוצאותתישאבזק

 9יעדכנועכורהימי 7חון .חסיונועלנוישהורמידעלהשחרתבכפוףלפרסום,מותרזהדיןפסק

 10 .לפרסוםעותקשייערךמנתעלההשחרות.צותונחהיכןהצדדים

 11הצדדים.בהעדר , 2023אוקטובר 23חשם•ה"'חשווןהיום,ניחן

! ,, u 1.ג ,/'  1Lכ '

,/ ' 
,1 

-! • 

, ) 
-ז

J 
 ,בזק-רפפורטתמר

 )ד''בא(נשיאסגנית

אפורי'שמןפיאוריתפרופ'

ציבורנציגת

פירסט,סיגלגב'

ציבורנציגת
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